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El Instituto Holandés para la Democracia Multi-
partidaria (NIMD) es una organizacién de partidos
politicos en los Paises Bajos para partidos politicos

en democracias jévenes. Fundado en el ano 2000 por
siete partidos (cpa, PvdA, vvp, GroenLinks, D66,
Christen Unie en sGp), NIMD trabaja actualmente con
mis de 150 partidos politicos de 16 paises en Africa,
América Latina, Asia y Europa Oriental.

NIMD apoya a las iniciativas conjuntas de los partidos
para mejorar el sistema democritico en su pais.
NIMD también apoya el desarrollo institucional de
los partidos politicos, ayudandoles a desarrollar sus
programas partidistas y en sus esfuerzos por reforzar
sus relaciones con organizaciones de la sociedad civil
y los medios de comunicacién social.

Esta es una publicacion del Nimp. Publicaciones del
NIMD no reflejan cualquier interés nacional o politico.
Las opiniones expresadas en esta publicacién no
necesariamente representan la opinién del NIMD.

Al hacer referencias a paises se ha procurado usar los
nombres que en el momento de la recoleccion de
datos eran de uso official.



Drogas, Democracia y Seguridad

Como se dijo durante un seminario! en Lima en febrero 2011, “En muchos paises
alrededor del mundo y especificamente en América Latina, se suele percibir a los
politicos y los partidos politicos como parte de redes ilicitas, elitistas y corruptas.
Con el tiempo, esto ha incrementado la desconfianza publica hacia los parlamen-
tarios, partidos politicos, e incluso hacia las instituciones estatales, produciendo

un menguante respeto para la autoridad y menor legitimidad institucional. Este
problema plantea desafios, incluso en términos de la seguridad, desarrollo y
consolidacién democratica a nivel mundial, particularmente en los Estados menos
resilientes o los Estados que surgen del conflicto, para los cuales es dificil o impo-
sible fomentar y exigir la rendicién de cuentas.”? Este desafio plantea una amenaza
para la estabilidad del continente latinoamericano, especialmente en los paises con
una débil institucionalizacién estatal que no permite que los Gobiernos frenen su
devastadora influencia en la sociedad.

Pese a un vasto acervo bibliografico sobre estos temas y las enormes sumas de
dinero invertidas para desarrollar respuestas politicas y operativas para enfrentarse
a los desafios planteados por los criminales organizados y los politicos corruptos

y demas actores estatales, permanecen desafios significativos. Este informe que
investiga los hechos y revisa las politicas fue realizado por encargo del Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD). Debido a la naturaleza del
mandato del NIMD - trabajar directamente con los partidos politicos — frecuen-
temente se enfrenta con los desafios de la corrupcion, de los vinculos entre los
partidos politicos y las redes ilicitas y las ambigledades en el financiamiento de las
campanas politicas. En algunos paises con programas NIMD en América Latina, las
‘fuerzas subyacentes’ influyen negativamente e impiden el fortalecimiento y funcio-
namiento de los partidos politicos y, por lo tanto, el desarrollo del Estado.

En cooperacién con el Centro para la Cooperacion Internacional (CIC) de la Uni-
versidad de Nueva York, IDEA Internacional y el Open Society Institute (OSI), NIMD
contribuye a un proyecto para comprender las ‘fuerzas subyacentes’ que influyen en
el funcionamiento del Estado en general y el fortalecimiento y funcionamiento de los
partidos politicos en particular. Como parte de este proyecto, el presente estudio se
inici6 como primer paso para adquirir un mayor entendimiento del tema de la ‘Demo-
cracia y Seguridad en América Latina’. Los resultados de este estudio se utilizaran
para desarrollar una estrategia regional y a largo plazo en los programas de NIMD
para apoyar a la democracia en América Latina.

Bernard Bot
Presidente del Directorio de NIMD

1 Seminario sobre el Crimen Organizado y la Captura del Estado, Lima, Peru, febrero 2011, Organizado por NYU-CIC NIMD,
IDEAy OS

2 Kavanagh, C. (2011), Documento de Antecedentes: Inter-Regional Dialogue, State Capture and Organized Crime or
Capture of Organized Crime by the State, Universidad de Nueva York, Centro para la Cooperacion Internacional.
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Introduccion

Dirk Kruijt

Este estudio hace un anélisis comparado del impacto del crimen organizado y
especificamente la criminalidad relacionada con las drogas, en el sistema politi-
co latinoamericano y del Caribe. Seguin los términos de referencia, el estudio se
enfoca en México, Guatemala, Colombia y Bolivia. Un primer borrador de este in-
forme se presentd en una conferencia patrocinada por la Universidad de Nueva
York, IDEA, Open Society y NIMD en Lima (8-11 febrero 2011). Durante mis viajes
y recoleccion de datos, agregué informacion adicional sobre otros paises aparte
de los cuatro enfocados, para facilitar una vision mas general del problema.
Durante una misién anterior en 2010, ya habfa acumulado informacién sobre

el crimen organizado y las drogas en América Central y los paises andinos. El
resultado es que este estudio presenta datos comparados sobre los tres paises
andinos que son los mayores productores de coca y los paises mesoamericanos
de transicion mas afectados (México y el Triangulo Norte de América Central).

Los siete paises analizados en este estudio tienen diferentes perfiles con
respecto a su estabilidad interna, su nivel de violencia criminal, la solidez de
sus instituciones politicas, sus instituciones de seguridad y su poder judicial,
y sus politicas nacionales con respecto al cultivo de la coca, la produccion de
la cocaina y la prevencion del delito. Los efectos sobre el sistema politico, las
instituciones clave y los partidos politicos son diferentes también.

Colombia y México sufren impactos fuertes por la violencia criminal. La carac-
teristica predominante de estos dos paises es que el cultivo de la coca y la
produccion de la cocaina son estrictamente ilegales y penalizados. La estrategia
vigente en ambos paises es una respuesta militar, con fuerte apoyo financiero y
de inteligencia de los organismos del Gobierno estadounidense. Pert y Bolivia,
paises que cultivan la coca y producen la cocaina, son significativamente mas
tolerantes hacia los cocaleros, que generalmente son campesinos pobres que
cultivan la coca. Estos dos paises son menos afectados por la violencia relacio-
nada con el crimen. El nivel de violencia directamente asociada con el cultivo
de la coca y la produccion de cocaina es extremadamente alto en Colombia,
asombrosamente moderada en el Perd, y considerablemente bajo en Bolivia.

Al contrario de la opinién de algunos participantes en el debate sobre el crimen
organizado y el Estado, no hay Estados fallidos en América Latina, aunque

si existen areas donde no hay un control efectivo estatal. Aun en Colombia y
México, las regiones y ciudades centrales sufren relativamente poco el impacto
de las narco-guerras y la correspondiente violencia. En América Central, y en
particular en Guatemala, las fuerzas de seguridad estan a la defensiva. En

3 El autor agradece a Daniel Brombacher y Glnther Maihold (SWP Berlin), Radl Benitez (UNAM México), Andrea Gémez
(CNRR Bogotd), Alejo Vargas (Universidad Nacional Bogota), Guido Riveros (FUBODEM La Paz) y Godofredo Sandoval
(PIEB La Paz) por su generosidad, al compartir sus datos de investigacién y su interpretacion de los eventos y procesos
actuales



Introduccion

todos los paises, la policia constituye el eslabén méas débil del conjunto de
instituciones incluidas en las estrategias anti-narcéticos. En todos los paises,
parece que las fuerzas armadas son menos infiltradas por el crimen. Con la
excepcion de la institucién armada en Honduras, las fuerzas armadas no son
un actor politico, que ambicione participar en la politica, en ninguin otro pais
latinoamericano ni caribeno.

Guatemala es el pals cuyo gobierno nacional decidié — a mediados de la prime-
ra década del siglo XXI — que las instituciones de seguridad y el sistema judicial
eran tan fragiles y vulnerables que el pais necesitaba una comision internacio-
nal, la CICIG (Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala) para
supervisar el funcionamiento de estas imprescindibles instituciones. Ningun otro
gobierno ha sentido la necesidad de solicitar este tipo de apoyo/supervision
internacional.

También sostengo que las tesis sobre la ‘captura del Estado’ por el crimen
organizado no se basan sobre estudios empiricos fuertes. En este estudio,
hago la comparacién con las organizaciones anteriores de la guerrilla y las
estrategias de contrainsurgencia que prevalecian en América Latina entre los
sesenta y finales de los ochenta. Las estrategias anti-drogas actuales en la
region tienen algun parecido con la estrategia y tacticas mas o menos clasicas
de la contrainsurgencia durante las campanas anti-guerrilla, que las dictaduras
militares solfan disefar y ejecutar.

Por supuesto que también hay diferencias fundamentales: anteriormente, los
movimientos guerrilleros eran organizaciones politico-militares cuya ideologia
pretendia explicitamente derrocar a las dictaduras y establecer un gobierno
més democratico y socialista. Las organizaciones criminales, en la actualidad,
mas que politico-militares, son organizaciones econémico-militares, que

no pretenden derrocar al gobierno sino lograr un excedente econémico
ininterrumpido y de faciles ganancias, mediante la violencia y la corrupcion, o
bien por las buenas (corrompiendo a las autoridades) o por las malas (con las
armas y las pandillas). Su estrategia es controlar los territorios o corredores
comerciales que abren el espacio para la produccion y el tréfico que garantizan
el lucro ininterrumpido. Su objetivo maximo es el excedente, la ‘buena vida' y la
perspectiva de incorporarse en los segmentos de la élite social y politica.
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Definir la ‘captura del Estado’ como objetivo méaximo tiende a ocultar los
perversos efectos que tiene el crimen organizado: la corrupcion a largo plazo
de las instituciones clave de la ley y el orden y un estado semi-permanente de
impunidad e inmunidad con respecto a las funciones policiacas:

* Laimpunidad tiene el efecto duradero de des-legitimar la seguridad nacional,
el sistema juridico y penitenciario, proceso que también arrastra, como una
avalancha, a los partidos politicos y movimientos sociales.

» Un segundo efecto negativo es el fendbmeno de la infiltracién generalizada,
anivel local y regional, de los partidos politicos y representantes politicos. En
Brasil, Colombia, Guatemala, México y otros palises, corrupcion e intimidacion
de los politicos ‘domesticados’ se le ha llamado irébnicamente como sistema
de ‘para-politica’ o ‘para-politicos’.

» Un tercer efecto negativo es el deterioro de la reputacién de los politicos

locales. Los presidentes populistas, desde Menem en Argentina hasta

Fujimori en Peru, han utilizado el estereotipo de los magistrados y politicos

faciles de corromper para lanzarse como los ‘verdaderos defensores de los

pobres’ contra el parlamento y las cortes.

Un cuarto efecto negativo es la confusion entre las organizaciones

criminales a ultranza, las que se imponen con sus propias fuerzas militares

o paramilitares, y las agrupaciones ‘normales’ pero mucho mas visibles de

pandillas o maras criminales juveniles, en América Central y varias areas

metropolitanas en América Latina y el Caribe. En América Central esto ha
producido campanas presidenciales de “mano dura” (tolerancia cero) —
pero no para hallar la solucion del crimen organizado, sino para eliminar

o encarcelar a los integrantes mas visibles (y tatuados) de las maras.

Estoy convencido de que, en particular, los partidos politicos tienen que asumir
la responsabilidad de agendas adecuadas de seguridad. Sin embargo, en la
mayoria de los paises latinoamericanos y del Caribe, los politicos se inclinan por
delegar esta agenda tan importante a ‘expertos’: ex generales y comandantes
de fuerzas policiales especializadas. Una de las recomendaciones a las
organizaciones donantes como el NIMD es proporcionar los elementos de
estudio para ayudar a disenar agendas integrales de seguridad, incluyendo

las politicas respectivas, y hacerlas accesibles para los partidos politicos y la
sociedad civil en general.

Dirk Kruijt
Utrecht, 11 Mayo 2011
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El Analisis del Problema por Pablo Escobar

Esta anécdota no es oficial, ni mucho menos, y puede ser totalmente ap6-
crifa. Las instituciones de seguridad nicaraglienses y cubanas documenta-
ron las relaciones entre Pablo Escobar-Gaviria, entonces jefe del cartel de
Medellin, y un grupo de trabajo dirigido por Oliver North que financi6 la las
fuerzas de contrainsurgencia (“contras”) establecidas en Honduras y Costa
Rica.

También puede que Escobar también tratara de contactar con el Gobierno
de Ortega sobre la comodidad de una ruta de narcotrafico cruzando por

la Nicaragua Sandinista. El plan no se concret6 porque los nueve coman-
dantes de la Direccion General no quisieron involucrarse con el dinero de
las drogas. Si la anécdota es cierta, da una impresion interesante de la
magnitud del problema hace unos veinticinco anos. Entre tanto, la situacién
s6lo ha empeorado.

Hubo tres argumentos que Pablo Escobar puso sobre el tapete. Primera-
mente, él pregunté: {Alguien me puede explicar cudles son los limites que
diferencian a la DEA/CIA de nosotros, pobres contrabandistas? Ellos ven-
den drogas para financiar al ejército de los Contras en Honduras. Nosotros
hacemos lo propio, para enriquecernos. ¢Cual es la diferencia?

Después comento6 que el negocio de las drogas no era minorista. Por el
contrario, dijo, las drogas ingresan a los puertos del mundo por contenedo-
res. Implica la cooperaciéon de muchos funcionarios en los paises compra-
dores.

Su tercer comentario fue sobre el blanqueo de dinero. ‘Estamos apoyando
fuertemente a la economia estadounidense’, se jacté. ‘Sélo el afno pasado,
inyectamos los ingresos de 150 toneladas de coca en su sistema bancario,
mediante el lavado del dinero’.
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El Crimen Organizado en
América Latina’

La agenda de desarrollo y seguridad en América Latina ha sufrido cambios
durante los Ultimos cincuenta anos. Entre la década de los sesenta y mediados
de los ochenta, la prioridad mas acuciante era la agenda de re-democratizacion
y la transformacion de los regimenes militares en gobiernos democraticos.
Cuando volvié la democracia, la acompané una de las crisis econdmicas mas
severas que habfan afectado a la region desde su independencia de Espanay
Portugal. Entonces, la inquietud mas urgente era la gestion de los programas
de ajuste estructural y las estrategias para reducir la pobreza.

En la actualidad, la democracia y el desarrollo se ven amenazados por la
violencia estructural. Esta vez no es cuestion de la represion por un gobierno
militar o la guerra de “baja intensidad”, con campanas contrainsurgentes contra
los movimientos guerrilleros. En la actualidad, el crimen organizado, y especial-
mente los perpetradores de violencia directamente relacionados con las drogas
y sus carteles son la mayor competencia del Estado, de su sistema de seguri-
dady de las instituciones reguladoras de la ley y el orden, la prosperidad y la
paz.® En esta situacion, el efecto corruptor en el funcionamiento de las fuerzas
de seguridad (la institucién armada: fuerzas armadas y policia), el poder judicial
y el sistema penitenciario es uno de los puntos mas destacados que hay que
considerar.

Varios paises de la region parecen estar en guerra contra si mismos. Colombia,
ya sesenta anos inmerso en sucesivos ciclos de conflicto armado, es el

pais del mundo del que han escapado el mayor nimero de refugiados (tres
millones), tiene el segundo mayor nimero de soldados menores de edad, hace
campanas militares contra fuerzas guerrilleras y paramilitares muy potentes,
tiene al menos cincuenta grupos criminales de batalla que funcionan de manera
mas o0 menos independientemente a gran escala, y es el territorio donde se
puede reclutar con mas éxito a sicarios.® México se ve gravemente afectado

por los conflictos armados entre los propios carteles de la droga y entre los
carteles y las fuerzas de seguridad. Entre diciembre del 2006 y julio del 2010,
los confictos ocasionaron méas de 28.000 victimas.” Las fuerzas armadas y la
policia se dedican a operaciones para recuperar el control sobre varios Estados
de la Federacion Mexicana. El Triangulo Norte de América Central — El Salvador,
Honduras y Guatemala — es el escenario tanto de narco-guerras a nivel nacional
como de pandillas juveniles que se disputan el control sobre mini-territorios.8

En estos tres paises, las fuerzas armadas estan sustituyendo a la policia en sus
tareas de seguridad interna.

4 Los datos de fuerza militar que utilizo aqui son los publicados por RESDAL (2010).

5 Garson (2008).

6 Thoumy (2010: 4).

7 Véase Benitez (2010a) y Benitez y Rodriguez Luna (2010) para mas detalles.

& Acevedo (2008), Cruz y Portillo (1998), FRIDE (2007), Gutiérrez Rivera (2009), Martinez Ventura (2010), Savenije (2009)
y UNODC (2007).
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Las organizaciones criminales como el Comando Vermelho y las pandillas
rivales posteriores con nifios soldados, como el Terceiro Comando y los Amigos
dos Amigos afloraron a mediados de los ochenta y noventa como ‘potencias
paralelas’ en las favelas de Rio de Janeiro.? En Sao Paulo, el Primeiro Comando
da Capital (PCC), empleando un discurso de izquierda, ha desafiado en
repetidas veces a las autoridades estatales y federales.© Venezuela urbana se
ha vuelto propensa a la violencia, entre otras razones por el uso generalizado
de drogas en los barrios populares.' Incluso los Estados Islefios del Caribe
sufren graves amenazas por las pandillas juveniles y el crimen organizado.'?
La insurgencia, criminalidad, violencia y corrupcién a gran escala contribuyen
directamente a la desestabilizacién nacional. Una variada gama de actores
opera en la economia ilegal.

No obstante, de todo el crimen organizado, el sector de las drogas y especial-
mente la produccién y el trafico de cocaina y — en menor grado — de la heroina
es el segmento méas importante en términos de volumen, la generacion de
ingresos e impacto en la sociedad de todos los posibles perpetradores de
crimenes a escala mundial.’3 Al mismo tiempo, los carteles de drogas y grupos
mafiosos tienden a regular y controlar todos los deméas &mbitos del crimen
organizado, como el transporte clandestino de emigrantes, el tréfico de mujeres
y menores, el comercio ilegal de maderas tropicales, diamantes, esmeraldas

y marfil, asi como el contrabando en armas ligeras.

9 Arias (2006), Cruz Neto et al. (2003), Dowdney (2003), Zaluar (2004) y Zaluar y Alvito (2006).
10 Souza (2007)

1 Briceno-Leodn (2008), Jacome (2008, 2010) y Mayorca (2010)

12 Bobea (2009a, 2009b, 2010).

3 UNODC (2010f: 3 -5) y UNODC (2010g).
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Datos sobre las Drogas, los
Ingresos y las Rutas del Trafico

El cultivo de la coca se centra basicamente en tres paises andinos: Colombia,
Perty Bolivia, en ese orden. Tradicionalmente, se exporta hacia los mercados
de los EEUU y Europa. Sin embargo, los efectos del trafico en los paises de
transicion en América Latina han generado nuevos mercados internos para

el consumo de drogas en las aglomeraciones metropolitanas y urbanas de
Argentina, Chile, Brasil, Venezuela, América Central y México. Recientemente, en
Argentina y Chile el consumo de la coca ha alcanzado un volumen comparable
con él de los EEUU.* Ademas, en los paises del Caribe y las Guayanas, en la
Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, las Antillas Neerlandesas y Surinam, han
surgido mercados internos de consumo.

Sin embargo, el resultado méas draméatico, tanto en los paises productores como
los de transicién en América Latina y el Caribe, es la explosién de la violencia e
inestabilidad politica.'s La violencia e inestabilidad politica también son carac-
teristicas de los paises del oeste y sur de Africa involucrados en el sistema del
tréfico hacia Europa.

Produccion

En Colombia se percibe una reduccion gradual del cultivo de la cocay la
produccion de cocaina desde el 2000. El pais sigue siendo el mayor productor
del mundo (68.000 ha. en el 2009). La produccién peruana crece desde el 2007
(59.000 ha. en el 2009). Bolivia también incrementd su produccion de coca 'y
tuvo cultivos de 30.900 ha. en el 2009. Ecuador, el cuarto palis andino, también
produce coca, pero el monto es relativamente insignificante.®

Analistas de varios paises tienen sus dudas sobre las estadisticas del cultivo,
el procesamiento, la transformacion de pasta en cocaina, el volumen de
exportaciones (ilicitas) y el volumen de importaciones (ilicitas) en los paises de
consumo, en particular los EEUU y la UE."” Sin embargo, el consenso es que
se ubican los paises productores de coca en este orden: primero Colombia,

y luego Pert, Bolivia y Ecuador. Hay, no obstante, calculos aproximados de
una produccion muy similar entre Colombia y Peru. La produccién méaxima (en
términos de ha. en cultivo) fue, para Colombia, 163.000 ha. en 2000; para Peru
108,600 ha. en 1995; y para Bolivia 48.100 ha. en los 1980.8

Niveles de violencia
El panorama de violencia varia considerablemente de un pais a otro; los niveles
de violencia en los tres paises productores son muy diferentes. En Colombia

1 UNODC (2010a: 178-179)

15 Colectivo Maloka (2009), Thoumi (2003) y Vellinga (2004).

16 UNODC (2010a: 161-162). Véanse también los informes nacionales mas detallados de la UNODC (UNODC 2010b,
2010c, 2010d y 2010e)

17 Véase Vargas (2010) para un andlisis de los datos de la UNODC, las estadisticas publicadas por los organismos
estadounidenses y las cifras de la policia colombiana

18 Estadisticas elaboradas por Salazar Ortufio (2009: 312) en base a los datos del Secretario de Estado y UNODC.
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se libra la ‘guerra contra las drogas’ con fuerte asistencia estadounidense.
La produccion y trafico de cocaina se considera un acto criminal y de su
proceso se encargan las fuerzas policiales especiales, apoyadas por las
fuerzas armadas. El cultivo de la hoja de coca esté estrictamente prohibido
y se considera que todo productor de coca esté involucrado en actividades
criminales.

En el Perd, el cultivo de la coca se ‘tolera’; al menos no se penaliza. Incluso

hay una asociacion de cocaleros (campesinos que cultivan coca) y hace varios
anos dos de sus miembros fueron elegidos como miembros del Parlamento. En
Bolivia, el Presidente del pais es, simultdneamente, Presidente de la Federacion
de Cocaleros en la region de coca mas importante del pais, el Chapare

(cerca de Cochabamba). El cultivo de la coca para consumo doméstico y la
transformacién industrial es legal en dos regiones del pais (hasta un méaximo
legal de 20.000 ha.). El nivel de violencia directamente asociada con el cultivo
de la coca es extremadamente alto en Colombia, asombrosamente moderado
en Per, y considerablemente bajo en Bolivia.

Fijacion de Precios
Los precios se establecen segun tres factores:

* El proceso no tan costoso de transformacion local de la hoja de coca en
pasta de coca y de ahi en cocaina (una innovacion reciente a nivel nacional
es el uso de procedimientos que reducen los tiempos y costos, utilizando
hornos de microondas, lo que duplica la cantidad de cocaina extraida).

e Lapureza de la cocainay

 El circuito de trasbordo y transporte

Se ha establecido que el precio de un kilogramo de cocaina pura en PerU, que
es el menos costoso de los productores, esta entre 900 y 1000 $ USA (precios a
mediados del 2010). El precio de mercado en los mercados de consumo en los
EEUU y Europa esta en unos 22.000 $ USA por kilo de cocaina adulterada de
mucha menor calidad.

Rutas del Trafico

En estos Ultimos afos, se ha recopilado mas informacién sobre las rutas del
narcotréfico y las alianzas entre los varios segmentos del crimen organizado.
Hay consenso en las investigaciones sobre las rutas desde Colombia hacia los
Estados Unidos y las rutas de transicion hacia la Uniéon Europea.'®

Hay rutas terrestres, maritimas y aéreas de transporte hacia los EEUU.
Originalmente, la mayoria de la cocaina colombiana se transportaba cruzando

el Caribe hasta los EEUU en barcos pesqueros, pequenos yates y avionetas.
Cuando las fuerzas navales y de guardacostas norteamericanas y mexicanas
lograron un bloqueo relativamente eficaz, se modificaron las rutas del transporte,
adoptandose rutas terrestres por América Central y México. El transporte
maritimo se revolucion6 de pequefias embarcaciones a yates de alta velocidad
e incluso submarinos, lineas comerciales de transporte maritimo y aéreo, y
avionetas. Estas rutas implican enlaces entre los carteles y las mafias.

9 Datos presentados en Trafficking and Transnational Crime (2010) y Benitez y Rodriguez Luna (2010) fueron utilizados
para la ruta Colombia — EEUU. Bagley y Hernandez (2010) y Brombacher (2010) proporcionaron datos sobre las
rutas entre Sudamérica y Europa.
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Datos sobre las Drogas, los Ingresos y las Rutas del Trafico

Cuadro 1
Enlaces Transnacionales entre los Carteles de México y América Central y otros Paises
(Narcotréafico entre Colombia y los EEUU)

i América Central y otros paises
i Guatemala, Nicaragua, Panama

Carteles mexicanos
Federacion Sinaloa

Golfo i Guatemala, Honduras
Tijuana : América Central
Juarez i Nicaragua, Ecuador

Beltran Leyva i América Central, Venezuela

Fuente: Trafficking and Transnational Crime (2010), Benitez (2010c) y Benitez y Rodriguez Luna
(2010)

Rutas hacia los EEUU

Durante los ‘afnos faciles’ de los grandes carteles colombianos de Medellin y Cali,
las alianzas se fundamentaban en la confianza personal y las redes informales. Des-
pués de la desintegracion de los mega-carteles colombianos en los afios 90, sur-
gieron unos 250 a 300 mini-carteles en Colombia. En México, dos grandes carteles
se hicieron cargo de parte de la ruta del transporte hacia los EEUU y monopolizaron
el comercio mexicano de drogas hasta fines de los 90. A principios del nuevo siglo,
se formaron nuevos carteles. En los Ultimos diez afnos, se libré una guerra entre los
carteles, y seis carteles grandes se entablaron en duros enfrentamientos con violen-
cia extrema. Las guerras entre los carteles se intensificaron con grandes suministros

de armas, adquiridas en los EEUU, y por la nueva politica del Gobierno mexicano
(formulada por el Presidente Fox) de un enfrentamiento severo con los carteles.

Cuadro 2

Alianzas transnacional entre los carteles colombianos, grupos guerrilleros y el crimen

organizado de Mexico en la ruta a EEUU (y algunos paises Europeos)

Carteles mexicanos

Sinaloa federation

Golfo- Zetas

Fuente: Trafficking and Transnational Crime (2010), Benitez (2010c) y Benitez y Rodriguez Luna (2010)

i Alianzas Colombo-

¢ Area de Influencia

i Los Paisas, los Urabenos,
los Rastrojos, frentes 10, 16,
[ 27,48

¢ Familia Michoacana

i México, EEUU (80 ciuda-
des), 7 paises centroameri-

i canos, Colombia, Venezuela,
i Ecuador, Pert, Chile, Argen-
tina, Paraguay, Uruguay

i ERPAC, los Paisas, los Ura-
benos, frentes 10, 16, 27, 48
i Cartel de Tijuana, de Juérez,
¢ los Beltran Leyva

i México, EEUU (43 ciuda-
des), 7 paises centroameri-
canos, Colombia, Venezuela,
! Brasil, Argentina, Uruguay
Italia, Espana

ERPAC, los Paisas, los Ura-
befos, frentes 10, 16, 27, 48
Cartel de Golfo-Zetas, de
Tijuana, los Beltran Leyva

México, EEUU (17 ciuda-
des), Guatemala, El Salva-
dor, Nicaragua, Costa Rica,
Colombia

i ERPAC, los Paisas, los Ras-
i trojos, frentes 10, 16, 27

i Cartel de Golfo-Zetas, de
i Tijuana, los Beltran Leyva

i México, EEUU (El Paso),
i Colombia, Argentina

i Federacion Sinaloa

Cartel de Golfo-Zetas, de
¢ Judrez, de Tijuana
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La penetracion de los carteles mexicanos en El Salvador, Honduras y Guatemala
desencadeno un segundo conflicto entre carteles en el llamado Triangulo Norte
de América Central. A pesar de estos conflictos entre carteles, la necesidad

de establecer un suministro ininterrumpido de drogas para los mercados
norteamericanos de consumo también favorecié la concrecién de alianzas

més 0 menos estables dentro de las cadenas transnacionales de produccién

y transporte. Las consiguientes alianzas se resumen en las Figuras 1y 2.

Rutas hacia los Mercados Europeos

Hay tres rutas principales hacia Europa. La primera es por el Caribe hacia Es-
pafa y Portugal y/o por los puertos de ciudades sudamericanas en el Atlantico
hacia los dos paises ibéricos y otros paises europeos (la ruta nortefia). Otra ruta
(la surena) pasa por Venezuela, Brasil y Argentina, hacia Africa y luego Europa.
Las ex colonias del Caribe y las Guayanas también sirven como cadenas de
entrega hacia su antigua madre patria: Gran Bretafa, Francia y los Paises Bajos.

Los datos sobre las rutas de drogas hacia Europa son algo menos precisos.
La cocaina colombiana y peruana se transporta por trasbordo terrestre hacia el
norte y rutas aéreas, empleando las zonas costeras de Venezuela y Brasil y las
Guayanas, asf como los Estados Islefios del Caribe y las Antillas. La cocaina
peruana y boliviana se transporta por una ruta mas surefia, aprovechando los
puertos maritimos y aeropuertos brasilefios y argentinos y haciendo trasbordo
directamente hacia el mercado europeo de consumo o a través de los

paises del oeste y sur de Africa. México y América Central no cumplen un rol
significativo. La mayoria de las drogas con destino final en Europa llegan a los
paises ibéricos o a los principales puertos europeos como Réterdam, Amberes,
Dover, y Napoles. Turquia es un nuevo destino de trasbordo. En la Figura 3, se
presentan estas rutas en un esquema con sus vinculos.

Cuadro 3
Los enlaces transnacional entre los paises andinos (productores) y los paises de
América latina/Africa/Europa (mercados de consumo)

Paises andinos : Paises intermedia-

 rios (en Africa)

: Paises intermedi-

: Paises europeos
: arios (en América :

Colombia y Pert

Per( y Bolivia

: Brasil y Argentina

Venezuela, Brasil,
paises del Caribe y
las Antillas, las tres
Guayanas

Africa Mediterranea
del Norte, Africa
Occidental Central,
Africa Austral (tam-
bién Cabo Verde, las
Azores, las Canarias)

(Chile es pais de

: consumo)

| Paises del Africa
QOccidental Central,
Africa Austral (tam-

Europa Occidental y
del Norte, Espanay
Portugal, Turquia

i Europa Occidental,
Espana y Portugal

bién Cabo Verde, las

i Azores, las Canarias) :
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Drogas, Democracia y Seguridad

Meéxico

A pesar de su alarmante nivel de violencia, México es un Estado federal con
instituciones publicas que funcionan bien a nivel nacional. Después de la
Revolucién Mexicana en las primeras décadas del siglo XX, se establecié un
Estado unipartidista que primeramente desarmo a los ejércitos campesinos,
para luego enfocarse en reformas sociales — especialmente durante los afnos
1930 bajo el Presidente Lazaro Cardenas —y entonces crearon una economia
liderada por el Estado, con crecimiento econdmico durante largas décadas,

acompanado de estabilidad social y politica, mediante la cooptacién y el control.

El brote de violencia es un fenémeno de la Ultima década. Sin embargo, asi
como en el caso colombiano, México no es de ninguna manera un Estado
fallido. En la mayorfa de sus ciudades y Estados, las instituciones publicas y las
organizaciones del Estado y la sociedad civil funcionan bien. El sector publico
mexicano es competente. La subordinacion de las fuerzas de seguridad (las
fuerzas armadas y la policia) a la autoridad civil se acepta sin ninguna duda. Las
fuerzas armadas no participan en la politica. A nivel nacional, el poder judicial
es independiente. En las regiones centrales del pais, esta ausente la violencia.
Sin embargo, la fragilidad estatal y violencia salvaje estan presentes a nivel
municipal y regional en las zonas y regiones de tréfico y transporte de drogas.

La ‘Guerra a las Drogas’ y la Iniciativa Mérida

Los problemas con las drogas y las politicas anti-drogas en México han gene-
rado un inmenso problema de seguridad interna.2® Cuando en el 2000, bajo la
presidencia de Fox, se formuld una nueva politica de seguridad nacional, se
solicitd a los EEUU (y se concedid) un programa sustancial de apoyo, el Plan o
Iniciativa Mérida. La renovada politica mexicana de seguridad nacional (formu-
lada por el Presidente Calderdn en el 2006) implica una ‘guerra’ contra el crimen
organizado y en particular contra los carteles de la droga, una ‘guerra contra las
drogas’.

El Plan (Iniciativa) Mérida es un programa de apoyo estadounidense en el
contexto de la politica exterior de ese pais.2! Se deriva y es coherente con los
objetivos de la estrategia nacional de los EEUU en su guerra contra las drogas:
control de produccién y transporte extraterritorial de los narcéticos, programas
de erradicacion y la prohibicién del consumo interno. Ya en 1989 los EEUU y
México firmaron un acuerdo en el que reconocian su responsabilidad mutua
para confrontar los problemas de las drogas. En el 2002 se firmé un nuevo
acuerdo mas extenso sobre las ‘fronteras inteligentes’. Dispuso la armonizacion
de la comunicacion fronteriza. Regulé los flujos migratorios. Y facilito el

20 Para mas detalles, véase Benitez Manaut (2010c, 2010d) y Benitez Manaut, Rodriguez Sumano y Rodriguez Luna (2009).
Véase también Flores Pérez (2009), Krakau (2009) y Selee y Peschard (2010). También consulté un manuscrito inédito
por Menno Vellinga y su estudio general publicado como Vellinga (2004).

21 Aqui sigo la contribucién de Rodriguez Luna (2010).



intercambio mutuo de inteligencia y la entrega de instrumentos de avanzadas
tecnologias para el control fronterizo y practicas administrativas.

En el 2006, el Presidente Calderdn declaré la guerra contra las drogas como
prioridad nacional, subrayando la necesidad de ‘recuperacion territorial’ por
las fuerzas armadas y la policia, mejorando la inteligencia y las instituciones

de seguridad. En el 2007, se ratificaron los acuerdos formales de la Iniciativa
Mérida, extendiendo su alcance también a América Central, Hait y la Republica
Dominicana. México también coopera bilateralmente con sus vecinos al sur,
Guatemala y Belice. Hay grupos de trabajo sobre el intercambio de inteligencia
y sobre la vigilancia fronteriza y la coordinacion judicial, especialmente con
respecto al trafico de armas y los cruces ilegales de las fronteras.

Los Carteles Grandes y los Mas Pequenos

Los carteles mexicanos surgieron como consecuencia de la consolidacion

de un mercado creciente de consumo de marihuana y heroina en los EEUU
después de la Segunda Guerra Mundial. En el Estado de Sinaloa, region
productora de estas dos drogas, se formé un cartel como simbiosis entre

los narco-productores y otras actividades comerciales y empresariales. El
cartel se tolerd tacitamente hasta los 70. La presién externa de los EEUU,
asesinatos espectaculares en Guadalajara y el descubrimiento de la corrupcion
y participacion a gran escala de la policia y las fuerzas armadas provocé que el
Gobierno Federal implantara una politica de intento de control.

La desintegracion de los carteles colombianos de Cali y Medellin (véase el
capitulo Colombia) y los efectos del Plan Colombia en el bloqueo de la ruta de
transporte por el Caribe provocaron que los carteles mexicanos controlaran
nuevas rutas de transporte a través de América Central y México hacia los
EEUU. La destruccion de los carteles colombianos preparé el camino para el
surgimiento de seis poderosos carteles mexicanos:

* El cartel de Sinaloa. El cartel tiene una gran influencia en los Estados de
Sonora, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Michoacéan y Jalisco.

 El cartel del Golfo con los Zetas (reclutados de una guardia gubernamental de
élite) como brazo armado, para hacer cumplir sus érdenes. El cartel controla
la ruta Guatemala-México hasta Tamaulipas y Texas.

 La organizacion Beltran Leyva, que se separ6 del cartel de Sinaloa.

 El cartel de Juarez.

* El cartel de Tijuana, y

* La Familia Michoacana.

Estos carteles, que operan a gran escala, originalmente se basaban en las
lealtades en grandes familias y dependian de los clanes familiares interrelacio-
nados, asociados con las élites regionales. Sin embargo, se dio un proceso de
‘modernizacion’ y los carteles actuales son organizaciones mucho mas agiles
con cuadros de planificacion y ejecucion, reclutamiento, politicas de personal,
logistica, blanqueo de dinero, y ‘relaciones internacionales’ (también diplomacia
y negociaciones con los carteles competidores y el crimen organizado en otros
paises). Adicionalmente, se han formado unos 130 cartelitos (mini-carteles)
durante los Ultimos afos.
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Las brutales guerras entre los carteles y la violencia empleada en las rutas

y los territorios controlados por los carteles detonaron una explosion de
asesinatos. Surgieron “mini-guerras’ a nivel local y regional entre los carteles
y entre las instituciones mexicanas de seguridad y el crimen organizado.

Las organizaciones del crimen organizado se tomaron el control (parcial)

de las importantes ciudades del norte de México como Ciudad Juérez,
Tijuana, Reynosa, Matamoros, Culiacan y Nuevo Laredo. En estas regiones
y municipalidades ‘ocupadas’, se transformaban el gobierno local y
especialmente la policia en instituciones que operaban controladas por

el liderazgo de la mafia local.

La fragilidad de México se puede medir por el célculo aproximado federal

de que el crimen organizado tiene presencia y/o influencia en un 50% de

las municipalidades.22 En muchisimos municipios rurales, los carteles y
organizaciones criminales relacionadas han financiado sus campanas
electorales locales. En la Ultima década, este proceso se reproducié a nivel

de Estado e incluso en algunos casos a nivel federal (altos funcionarios del
ejército y la policia, y gobernadores y politicos de los Estados). La terminologia
mexicana para este fenédmeno nacional es la “Narco-politica”.

Drogas y las Instituciones Clave

La infiltracion en las instituciones cruciales politicas y de seguridad se acompa-
Aa de la infiltracion en las dependencias estatales y municipales de las institu-
ciones federales: la policia y la inteligencia local, por ejemplo. Especialemtne en
Michoacén pero también en otros Estados, las organizaciones y redes dentro de
sociedad civil son controladas por el crimen organizado. La Familia ha estableci-
do redes de proteccion civil, trocando la proteccién por los servicios y forzando
el apoyo y la lealtad. Incluso las instituciones religiosas locales se ven afectadas.

Las tacticas aplican el enfoque de “la zanahoria y el palo”: Gestos tipo Robin
Hood, combinados con terror y temor. Las actividades tipo Robin Hood
incluyen subsidios para la gente pobre de la localidad, proyectos locales de
desarrollo (vivienda, saneamiento, atencion a la salud publica, infraestructura
educativa y apoyo para las organizaciones religiosas locales). El “palo” implica
todo un arsenal de intimidacién y ejecuciones, en su mayoria de autoridades
locales poco colaboradores y lideres locales de barrio, asesinando o hacien-
do desaparecer a quienes protesten o se supone que sean adversarios,
secuestrando a sus familiares y extorsionando a empresarios. Los narco-
ingresos se complementan con el tréfico en armas ligeras y con actividades
comerciales que incluyen pirateria de CDs, DVDs, videos, etc.

Se esta desarrollando una especie de ideologia pro-cartel mediante populares
narco-canciones y narco-videos. Se silencia a los periodistas a nivel federal y
seccional. La auto-censura se generaliza entre reporteros de radio y television

y sus colegas de la prensa escrita. Algunos reporteros estan publicando con
seudonimo o anénimamente. Se esta imponiendo una cultura de silencio y los
periodistas emplean términos como el “narco-totalitarismo”.23 Los observadores
asumen que, en las municipalidades y Estados donde haya una presencia
marcada de los carteles y las organizaciones criminales, los funcionarios locales
se han involucrado en ‘pactos’, eufemismo para la corrupcion sistematica y

22 En documentos internos de politicas; véase Benitez Manaut (2010c:12).
23 \/éase por ejemplo los nimeros mensuales de Proceso de 12 diciembre 2010 y 16 enero 2011.
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negligencia conveniente. A nivel federal, parece que las instituciones esenciales
(fuerzas de seguridad, justicia, inteligencia, aduanas y migracién) estan mucho
menos infiltradas.24
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Alrededor de 150.000 personas estan directamente involucradas en las narco-
actividades; 500.000 mexicanos se ganan la vida en sectores relacionados con
las drogas. Los documentos oficiales ofrecen un célculo aproximado de 20.000 a
23.000 jovenes armados funcionando en las ‘alas paramilitares’ de los carteles.?
La violencia reportada, en términos de la violencia que involucra directamente a
los narco-carteles, arrojé totales anuales de 2231 ejecuciones en el 2006, 2773 en
el 2007, 5661 en el 2008 y 8255 en el 2009. De las 17.754 ejecuciones reportadas
entre 2006 y 2009 (los datos reportados por otra fuente oficial) 16.144 fueron civi-
les, 1610 fueron funcionarios de las fuerzas de seguridad, en su mayoria policias
municipales. Las muertes de personal de las fuerzas armadas ascendieron a 105.

2 Esto también consta en los documentos publicados por Wikileaks sobre las cuestiones de seguridad y drogas en

Meéxico.
25 L os datos se citan en Benitez Manaut (2010c: 13-14, 23, 27-30). Los nimeros totales difieren ligeramente porque las
fuentes de los datos provienen de diferentes informes institucionales.
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Sin embargo, la violencia se concentra en algunas de las ciudades mas
grandes: Ciudad Judrez (3227), Culiacan (1126) y Tijuana (1009). Este es

el caso también para la concentracion en los Estados: El 60% de todas las
ejecuciones tuvo lugar en cinco Estados: Chihuahua (4960), Sinaloa (2158),
Guerrero (1372), Baja California (1278) y Michoacan (1278).

Politicas Anti-Drogas

Al definir sus politicas contra las drogas, el Gobierno Federal opt6 en 2003-
2004 por una ampliacion del rol militar, un potente refuerzo y ampliacion

de las capacidades de la policia y del sistema de inteligencia.2s El principal
objetivo es ‘recuperar’ el control y la presencia del Estado en los territorios
afectados. La asistencia militar en las operaciones contra el crimen organizado
y especificamente las drogas ya era una practica consuetudinaria desde los

60 en las éreas rurales de México. Lo novedoso es que las fuerzas armadas
estan recibiendo tareas especificas en las operaciones de recuperacion en las
zonas urbanas en el norte de México.2” En la actualidad, un 50% del personal
del ejército esté directamente implicado en medidas anti-drogas a diario.?8 Las
politicas de “recuperacion” estan disefiadas como una estrategia contra el
crimen organizado, y no contra las pandillas juveniles (maras) como en América
Central. En las zonas urbanas de México, esta categoria de actores armados no
estatales es de relativamente poca importancia.

La policfa nacional cuenta con 425.000 efectivos, pero a nivel organizacional esta
fragmentada, administrada por tres jerarquias (federal, estatal, y municipal). Un
factor que lo complica es la existencia de unas 9000 organizaciones diferentes
policiales, entre las cuales los contactos operativos y los flujos de informacién no
son, por decirlo amablemente, tan suaves como deberéin. Las organizaciones
de seguridad privada comprenden 150.000 personas. Muchos de los guardias
de seguridad privada fueron policias, y fueron despedidos por sus delitos.

Las fuerzas armadas (ejército y fuerza aérea) cuentan con 200.000 miembros,
entre oficiales y tropa, y la marina nacional tiene 50.000. El paquete de apoyo

de los EEUU (la Iniciativa Mérida) hizo de México el pais mas favorecido en

lugar de Colombia. En el 2008, México recibié 400 millones $ USA y Colombia
395 millones $ USA; en el 2009 la ayuda de los EEUU a México ascendié a 672
millones $ USA mientras que para Colombia fueron 400 millones $ USA.

En los primeros tres afos de la presidencia de Calderdn, se capturd a 67.742
miembros de la narco-industria. De éstos, 16.511 estaban afiliados al cartel

de Sinaloa, 16.354 de la alianza Golfo-Zetas, 11.930 del cartel de Juarez,

8.850 del grupo Beltran Leyva, 8.744 del cartel de Tijuana, y 1321 de la Familia
Michoacana. Ademas, se arrest6 a 618 funcionarios corruptos del sector publico
con conexiones comprobadas con la narco-economia. 16.923 supuestos
miembros de carteles murieron en confrontaciones con las fuerzas de seguridad
en estos tres anos: un 12% jefes locales, un 17% operadores de narco-células, y
un 71% pequenos narco-minoristas.

Ciudades y Regiones fallidas

Sin embargo, serfa engafioso cantar victoria. El crimen organizado puede con-
tinuar reclutando y actualmente amenaza a algunas de las ciudades mayores de
México: Monterrey, la tercera ciudad de México, con 6 millones de habitantes y

26 E| niimero de efectivos a principios del 2010 de las fuerzas armadas mexicanas fue de 260.500 (200.000 ejército, 52.000
armada y 7.500 fuerza aérea). México esta en tercer lugar después del Brasil y Colombia.

27 El ejército se hizo cargo de las tareas normales de la policia de la seguridad interna y asistencia civil en Ciudad Juérez
durante varios meses. La presencia militar en Tijuana redujo el indice de homicidios en un 50%.

28 Armanda Terrenes (2010: 252).
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el centro industrial del norte de México, es un area disputada y nuevo panorama
de batallas urbanas, donde al menos diez organizaciones criminales se disputan
el control sobre un segmento de la metrépolis. Para evitar un mayor deterioro, la
mayoria de las funciones de seguridad estan traspasandose del nivel municipal
y estatal al nivel federal. La ciudad de Matamoros, cerca de Nuevo Laredo, ya
es una narco-ciudad desde los 90. Incluso los impuestos municipales y multas
de transito se recaudan por parte de las ‘nuevas autoridades’. Varias ciudades
més grandes también estdn amenazadas o estan siendo co-administradas por
representantes del crimen organizado.

México no es de ninguna manera un Estado fracasado, pero si tiene ‘ciudades
fallidas’ y posiblemente algunas ‘regiones perdidas’.2® Ciudad Juérez es proba-
blemente el ejemplo mas explicito y el peor caso de una ciudad fracasada y el
Estado de Chihuahua es un posible ejemplo de un Estado perdido dentro de la
Federacion Mexicana. En noviembre 2009, la Presidenta de los empresarios de
la Asociacion de la Zona de Comercio Libre de Ciudad Juarez hizo un llamado
publico a las Naciones Unidas para que enviara a un contingente de sus “cas-
cos azules”, dado el nivel intolerable de violencia. También pidié una mision de
la Comisioén Interamericana de los Derechos Humanos. En 2009, se registraron
191 homicidios por cada 100.000 habitantes, el mayor nivel de América Latina.30
El Gobierno Federal envi¢ a 6.000 soldados y 2.000 policias federales adiciona-
les como refuerzo.

La militarizacién del gobierno municipal no produjo los resultados esperados.
No hubo una clara reduccion de los niveles extremadamente altos de violencia
sino que, contra toda légica, el manejo de la situacién por los militares también
demostrd que el ejército también violaba los derechos humanos.3! El gobierno
municipal tuvo que establecer una oficina de la Defensoria del Pueblo para las
denuncias de los ‘abusos por las autoridades federales’. La poblacion de la
ciudad se redujo de 1,3 milléon a un millén de habitantes. Mas de 100.000 fami-
lias son consideradas como personas desplazadas. En términos militares, la
ciudad es una ‘zona de guerra’ donde la poblacién esté dedicada a actividades
de guerra o de defensa. Ciudad Juarez es un ejemplo clasico de un ‘vacio de
gobierno’, donde las autoridades legitimas estan ausentes en gran medida y los
poderes alternativos deciden sobre la ley y el orden.

Por otro lado, Ciudad de México ilustra una posible solucion. La megaldpolis
esta administrada por el PRD (de izquierda), pero los dos otros partidos nacio-
nales (PRI - centro, y PAN — derecha) se pusieron de acuerdo para una coopera-
cién extensa en cuestiones de seguridad publica. La policia, las instituciones

de justicia y el aparato de inteligencia estan colaborando estrechamente. Se
considera que la policia es competente y que el aparato de inteligencia es el
mejor de México y se especializa en la prevencion de los crimenes vy la identifi-
cacion oportuna de los miembros de las pandillas. Desde fines de los 90 se ha
mantenido una politica de tolerancia cero (“mano dura”) para la criminalidad y
violencia del orden publico.

2% Analizamos el concepto de las ‘ciudades perdidas’ en Koonings y Kruijt (2007, 2009).

30 Como dato significativo, el segundo y tercer puesto lo ocupan las ciudades de San Pedro Sula (119 homicidios) en
Honduras y San Salvador (91 homicidios), capital de El Salvador.

31 Meyer (2010)
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Guatemala y el triangulo norte
de América Central: El Salvador
y Honduras

El triangulo norte de América Central (El Salvador, Guatemala y Honduras) pro-
bablemente es la regidon mas afectada en términos de violencia, debilitamiento
de las instituciones publicas e infiltracién del crimen organizado en la economia,
la sociedad y el sistema politico. Con Nicaragua (que en muchos sentidos es la
excepcion) esta region fue, durante décadas, el escenario de dictaduras milita-
res, represion y luchas civiles. De todos los paises, Guatemala salié malherida
de las décadas de dictadura y guerra civil, con un paisaje politico faciimente
cambiante, con profundas lacras por las décadas de represion y extrema violen-
cia, en su mayor parte iniciativas de maniobras militares de contrainsurgencia y
las masacres sisteméticas perpetradas por las fuerzas paramilitares (indigenas).

En el triangulo norte de América Central, la presencia generalizada de las
pandillas juveniles criminales, las maras, tiende a encubrir el impacto del
crimen organizado. La clara presencia de las maras y su practica de extorsién

a la gente pobre crea tanta preocupacion y ansiedad que la poblacion de los
barrios urbanos populares y las comunidades rurales exigen encarecidamente
que las autoridades tomen medidas represivas. Los programas de mano dura
(represion y tolerancia cero) tienen atractivo electoral. A finales de los 90 y ahora
después del 2000, muchos candidatos presidenciales y parlamentarios centro-
americanos han bogado por agendas “anti-mara”. Sin embargo, la consecuen-
cia es que los politicos con mano dura dan prioridad en cuanto a seguridad a la
persecucion de criminales de poca monta. Esto también distrae la atencion de
fiscales, jueces y magistrados. Ademas, crea silencio y espacio libre para los
miembros del mucho més despiadado crimen organizado.3?

Guatemala

Los problemas de Guatemala con las drogas estuvieron encubiertos durante
dos décadas por la guerra civil que afligia al pals durante 36 anos.3 La mayoria
de la historia documentada de la guerra analiza las horrendas consecuencias
de las operaciones contrainsurgentes y la dictadura militar que transformé

a Guatemala en un ‘pais cuartel’ .34 Es menos conocido que, a principios de

los 80, cuando la guerra y la persecucion a los ‘comunistas’ se tornaron mas
brutales, comenzé también a establecerse en Guatemala el crimen organizado
con su trafico en narcéticos. Durante la Ultima etapa de la guerra, un segmento
de las fuerzas armadas, preocupado por la menguante posibilidad de apoyar
econdmicamente a las operaciones contrainsurgentes a gran escala, se dedicé
a los negocios clandestinos, preparando el camino para que los ‘simpaticos
civiles’ se dedicaran al contrabando y a la cooperacién con las varias hampas
criminales. Anteriormente, habian tratado de formar un partido politico con

32 A nivel regional, se suscribié un Tratado Marco de Seguridad en 1995 dentro del marco del SICA (Sistema de la
Integracion Centroamericana) para fortalecer y armonizar las politicas de seguridad en América Central

33 Consulté los estudios muy detallados por Briscoe (2008, 2009) y Briscoe y Pellecer (2010). Véase también Gavigan
(2009), Loria Ramirez (2010), Rodriguez Pellecer (2010) y PNUD (2010).

34 Aqui me refiero a los informes de las dos Comisiones de la Verdad (Guatemala nunca més, 1998, CEH, 1999).
Véase también Kruijt (2008).
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civiles cooptados. Durante los largos anos de la guerra, empresarios de
confianza y gente con intereses politicos congeniaron con los comandantes
militares y con los operativos dentro de la inteligencia militar.

‘Fuerzas Oscuras’ y los Origenes del Crimen Organizado

Ya que los militares tenfan control sobre la policia y estaban encargados direc-
tamente de las aduanas y la migracién, fue una operacion facil y beneficiosa
para ambas partes. El contrabando se volvié muy lucrativo. Se formaron redes
de contrabando y grupos de grandes familias, beneficiandose de los favores de
los militares. Una vez establecidos como empresarios mafiosos, se acostumbra-
ron a la violencia e intimidacién como su cultura comercial. Asi como pasé en
México, la desintegracion de los narco-carteles colombianos (en particular los
de Caliy Medellin) y los efectos del Plan Colombia produjeron un bloqueo de

la ruta de transporte por el Caribe y prepar6 el camino para el establecimiento

y consolidacién de una serie de grupos locales de negocios clandestinos en
Guatemala con fuertes lazos de parentesco y redes de grandes familias. Estos
grupos comerciales operaban en las zonas de las costas Atlantica y Pacifica'y
en el Petén, la frontera selvética casi abierta con México.3

Después de los acuerdos de paz y la paz definitiva en diciembre 1996 y como
consecuencia imprevista de los recortes del presupuesto del ejército, una parte
del personal que ya tenfa sus vinculos con la anterior inteligencia militar y las
fuerzas especiales (los Kaibiles) ‘se pas6 al sector privado’. Acomodaron e
incluso integraron las redes consolidadas de trafico de coca en sus anteriores
grupos comerciales y sus redes posteriores, consolidando su mafia en tiempo
de paz. En Guatemala, se llaman las ‘fuerzas oscuras’.3¢ Los ex-militares fueron
especialmente Utiles para facilitar el transporte. Durante las campanas de
contrainsurgencia en los 80 y 90, las fuerzas armadas construyeron y arrendaron
mas de 300 pistas privadas de aterrizaje secretas en las propiedades de la clase
terrateniente. Después de la guerra, los antiguos del servicio de inteligencia
vincularon a los narco-grupos extranjeros y locales con los propietarios de estas
pistas. Se pagaba el arriendo en efectivo, y después en dinero y en paquetes de
cocaina para las redes minoristas.

Grupos del Crimen Organizado

Los grupos guatemaltecos que trafican en coca, aunque se dedicaban a opera-
ciones sumamente lucrativas, nunca se hicieron tan poderosos y ‘modernizados’
como sus equivalentes mexicanos. Pero se tomaban su tajada de las rutas
transnacionales para el transporte de coca (desde Colombia por América Central
y México hasta los EEUU) e incluso intensificaron el cultivo de opio en San
Marcos, el departamento en la frontera del Pacifico con México, actividad que se
inicié a mediados de los 80 pero se habia triplicado en volumen para la primera
década del 2000. En los Ultimos tres afos, Guatemala sustituyé a Colombia como
el segundo productor latinoamericano de opio (siendo México el primero).

Asi como en el caso de México, los narco-grupos guatemaltecos tienen la fuerza
armada y la violencia cruda como su cultura operativa. Las estadisticas de asesi-
natos relacionados con los narco-negocios se incrementaron entre 2000 y 2010
desde unos 2.000 hasta 6.000 anuales. Asf como en México, los carteles usan
tacticas de la zanahoria y el palo para dominar o infiltrar. Cuando encuentran

35 Durante los 80 y principios de los 90, el servicio de inteligencia guatemalteca notificé a sus organizaciones homologas
mexicanas sobre el surgimiento de organizaciones ilegales de narcotraficantes a ambos lados de las fronteras.
36 Véanse Siedel, Thomas, Vickers y Spence (2002), Peacock y Beltran (2004) e International Crisis Group (2010).
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resistencia, emplean la extrema violencia. Por supuesto que utilizan sus guardias
armados contra sus enemigos y adversarios. Por supuesto que asesinan a poli-
cfas locales. Pero en general pretenden, sistematicamente, sobornar a la policia
local y a los funcionarios publicos locales, se congracian con las estructuras
locales del poder (caciques) y alcaldes, y se infiltran, como benefactores locales,
en los movimientos sociales locales y regionales. Los movimientos (indigenas) se
pueden movilizar para protestar contra la ‘remilitarizacion’ de las antiguas zonas
de guerra debido a los esfuerzos [a medio gas] del Gobierno por contrarrestar la
creciente influencia de los narco-grupos.

También acomodaraon a los carteles mexicanos (en particular Los Zetas y el
cartel de Sinaloa) cuando cruzaron las fronteras en 2004 y 2005 en enormes
todo-terreno Humvees, pero ‘no fueron detectados’ por los militares locales ni
la policfa local. Enfrentado a los aterradores Zetas, con formacién y capacidad
operativa militar, asi como el muy violento cartel de Sinaloa, los lideres comer-
ciales guatemaltecos optaron por asociarse y aliarse con los recién llegados.
Este es el caso en los departamentos del Petén y particularmente de Alta y Baja
Verapaz.3” Segun altos funcionarios de la inteligencia militar, el 50% de la pobla-
cién en el departamento de Verapaz se simpatiza con los nuevos duefos del
poder, estén intimidados o aceptan ingresos de ellos. La otra mitad “contindia
siendo leal a las autoridades legales, con suerte”. La infiltracion en los movi-
mientos sociales indigenas locales y regionales podra generar manifestaciones
esponténeas para protestar en la capital cuando (esporadicamente) se arresten
alos jefes locales. Los manifestantes llegan en buses, portando lemas de “No a
la presencia militar en nuestras comunidades”.

Cuando los carteles extranjeros o los narco-grupos locales no desean iden-
tificarse con las actividades de intimidacion o terror, siempre pueden acudir

a sicarios locales. A diferencia de la situacion mexicana, en el triangulo norte
de América Central existen gran nimero de pandillas juveniles (maras).38 El
sicariato es una fuente comun de ingresos, complementado por la extorsiéon a
empresarios locales, pequefios negocios, chéferes de bus y taxi, y los ‘impues-
tos revolucionarios’ en los tugurios y barrios populares. La presencia de tantos
sicarios en Guatemala produjo una reduccion de las tarifas por asesinato. El
costo de un homicidio contratado en diciembre 2010 se reporté en unos 100 a
150 quetzales (unos 10€-15€). Hay 1,6 millones de armas ligeras en América
Central, de las cuales 500.000 estén registradas legalmente.3® Después de las
guerras civiles en El Salvador, Guatemala y Nicaragua, los excedentes de los
ejércitos centroamericanos se transformaron en un enorme sistema de mercado
ilegal. América Central tiene seguramente el mayor porcentaje de armas per
capita en la regién latinoamericana y del Caribe.

Si la intimidacién o corrupcion de las autoridades locales no es motivo suficiente
para su colaboracion, el chantaje también puede aplicarse. El director de OASIS
—un grupo de defensa de homosexuales y transexuales — comentd que la pros-
titucion (heterosexual, homosexual o transgénero) en la Ciudad de Guatemala
también esta infiltrada por el crimen organizado y las narco-redes (locales) que
chantajean a los politicos y altos funcionarios municipales y nacionales. En 2010
y 2011 incluso miembros del gabinete y del parlamento estaban involucrados.

37 Briscoe y Rodriguez Pellecer (2010: 38 ff.) presentan un andlisis detallado de tales redes en el departamento
de Alta Verapaz.

38 Véanse Gutiérrez Rivera (2009), Jones y Rodgers (2009), Mesa y Moorhouse (2009) y Savenije (2009)

39 Small Arms Survey (2009).
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Drogas e Instituciones Clave

La infiltracién en las instituciones cruciales politicas y de seguridad se acompafa
de lainfiltracién en las dependencias estatales y municipales de instituciones
federales: la policia, lel servicio de inteligencia local, y especialmente las alcaldias
de las 338 municipalidades. Los alcaldes locales pueden emitir documentos de
identidad (permitiendo la falsificacion de documentacion). No hay que olvidar las
periddicas campanas electorales de los 25 partidos y los 158 curules del Con-
greso.0 En la actualidad, 120 son candidatos para su reeleccion. Los funcionarios/
as del PNUD y PDH y la mayoria de los expertos en seguridad que entrevisté estan
convencidos de los enormes aportes econémicos de fuentes ilegales.

Se cree que la policia nacional esta gravemente corrupta y en crisis. Entre 2008 y
2010 no menos de seis Secretarios de Gobierno fueron designados; el actual es
periodista. Un antiguo Secretario se ha fugado a Espafa, acusado de organizar
cuadrillas de sicarios para cazar a nifios de la calle. También estan arrestados el
antiguo Presidente Portillo (2000 — 2004) y todo el alto liderazgo policial de 2009 y
principios del 2010 (el Director General, el Director de Antinarcéticos, el respon-
sable de control del crimen organizado, etc.), por cargos de fraude y corrupcion
sistematicos y a gran escala. Recientemente Helen Mack, fundadora y Directo-
ra Ejecutiva de la prominente ONG de derechos humanos, Myrna Mack?!, fue
designada como delegada presidencial (miembro del Gabinete) con la tarea de
reformar la institucién policiaca.

Fuentes dentro de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y las/los autores
de sus publicaciones“? consideran que la policia esté altamente infiltrada. El
CICIG menciona incluso que el 90% de todos los policias han recibido, al menos
una vez en su carrera, una coima del crimen organizado. Ambas instituciones
también consideran que la Corte Suprema y la Fiscalia PUblica estan intensamen-
te infiltradas. A nivel regional, muchos funcionarios no se interesan en procesar

a los criminales, probablemente por miedo o intimidacion. Apenas el 2% de los
cargos registrados se resuelven. Visité la Fiscalia en diciembre 2010 y me sor-
prendieron sobremanera la negligente vigilancia, el descuido de la privacidad

y la falta de administracién de carpetas y archivos.

Politicas Anti-Drogas

En la definicion de politicas para contrarrestar estas tendencias, el Gobierno
guatemalteco ha sido bastante flojo en la década del 2000. Ha permitido que un
segmento muy grande de la policia nacional optara por una respuesta de ‘no ver ni
oir'. Los sobornos pequefios y grandes complementan los magros sueldos de los
funcionarios policiales en la capital y los departamentos rurales. El Gobierno de Por-
tillo — Rios Montt (2000 — 2004) fue corrupto y dejo que pasaran cosas. El Gobierno
de Berger (2004 — 2008) redujo las fuerzas armadas a un nivel minimo de 14.000
efectivos. El Gobierno actual de Colom (2008 — presente) incrementd las fuerzas
armadas hasta 21.000 pero parece que no le interesan las cuestiones de seguridad.

No hay ningun plan operativo de seguridad.*3 En 2006, Guatemala recibié
asistencia técnica del Consejo Salvadorefio de Seguridad y se elaboré un bo-
rrador de plan. Pero entonces se lo archivd. Se formo una suerte de consejo de

40 Véanse Saénz de Tejada (2010) y Sanchez (2008) sobre el sistema de partidos en Guatemala,

41 Myrna Mack Chang, hermana de Helen, conocida activista por los derechos humanos, fue asesinada en 1990 por un
escuadron de la muerte. Después de la muerte de Myrna, Helen se hizo cargo de la ONG. Le ayuda el general peruano
Rodolfo Robles, quien en 1992 y 1993 hizo publico la participacion de escuadrones de la muerte presidenciales (de Fujimori
y Montesinos, véase el capitulo sobre el Perl) y tuvo que salir al exilio.

“2 PDH (2009a, 2009b, 2009¢).

43 Formalmente, hay un sistema de seguridad nacional, cuya estructura legal es aprobada por el parlamento. Incluso se
contempla una reforma de la policia. Muy recientemente, en el Ultimo ano del gobierno de Colom, se dieron los primeros
pasos hacia una reforma de la policia, al nombrar un equipo en base al personal de la ONG Myrna Mack.
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seguridad, pero las convocatorias a reuniones no eran frecuentes. Entre octubre
2010y enero 2011 se suspendieron totalmente las reuniones. En enero 2011 se
nombré otro coordinador de seguridad, que fue jefe del comando conjunto de
uno de los tres movimientos guerrilleros de Guatemala, el FAR.

Por la permanente fuga de los planes de gabinete, actividades anti-hampa pre-
vistas y procesos juridicos continuos contra los grupos criminales involucrados
en la narco-economia, el Gobierno guatemalteco pidid (y obtuvo la respectiva
cooperacion financiera y técnica) una institucion internacional de control, la
Comisioén Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

La CICIG ha elaborado mapas nacionales, regionales y locales de ‘circulos
comerciales’ en los que estan involucrado empresarios, narco-grupos, institucio-
nes bancarias, policias y también politicos. Es posible que la vieja aristocracia

y la burguesia establecida no estén directamente involucradas, pero los nuevos
ricos de los 80 y 90 se han implicado en la economia ilegal e ilicita con el blan-
queo de dinero por las instituciones financieras, consiguiendo ‘lineas de crédito
informales’ y con las obras de construccion de hoteles y condominios. Segun
datos inéditos de la CICIG, el 55% del territorio nacional esta bajo el control del
crimen organizado, particularmente de los narco-grupos.

Hay un desnivel entre la magnitud de las estructuras oficiales de seguridad y los
actores armados criminales en potencia. Los datos del PNUD y la CICIG arrojan
el siguiente calculo aproximado:

¢ Crimen organizado: al menos varios miles de elementos, organizados en
mini-ejércitos con equipos modernos, y en general equipados con mejores
armas que el ejército y la policia.

* Pandillas juveniles criminalizadas (maras): 35.000 miembros delincuentes.

¢ Pandillas juveniles: quiza 50.000 a 75.000 miembros, ain no criminales pero
imitando las estructuras y el liderazgo de los modelos de las maras.

* Fuerzas armadas: 21.000 (antes 14.000) efectivos.*4

* Policia: 35.000 de personal y

* Policia privada: 120.000 a 150.000 miembros.

FIGURA 8
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aérea). El incremento a 21.000 es muy reciente
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Las fuerzas de seguridad estan infraequipadas. Hay muy pocos helicopteros,
aviones, barcos de gran velocidad y embarcaciones maritimas rapidas o
vehiculos adecuados de transporte. Incluso el combustible es escaso. Las
computadoras avanzadas tampoco abundan. Ademas, hay una brecha en
inteligencia. Un ex-Secretario de Seguridad coment6 que todo el verdadero
trabajo de campo, incluyendo las intervenciones telefénicas, esta a cargo del
ejército y adicionalmente de las redes privadas de seguridad e inteligencia.
Dichas redes también son utilizadas por el crimen organizado. Con respecto al
crimen grave y la narco-delincuencia, el Gobierno guatemalteco depende, como
muchas otras administraciones latinoamericanas, enormemente del servicio
extranjero de inteligencia, especialmente agencias estadounidenses como la
DEA, CIAy FBI.

Los dos otros palises del triangulo norte de América Central, El Salvador y
Honduras, comparten muchos de los mismos problemas de Guatemala.
Comentaré brevemente sobre la situacion en ambos paises.

El Salvador*

En términos estadisticos de homicidios (asesinatos por 100.000 habitantes), San
Salvador es una de las aglomeraciones urbanas mas inseguras del Hemisferio
Occidental, y El Salvador es el pais méas inseguro del continente, con una tasa
de asesinatos de méas de 60 por 100.000 habitantes.¢ Tan sélo entre enero y
mayo del 2010, se registraron oficialmente unos 2.000 asesinatos. En 2009 el
promedio de muertes diarias fue de 12 y elementos violentos asesinaron a 4365.
Ademas de los problemas del subempleo, la pobreza, informalidad y los efectos
de la crisis econdmica, El Salvador se enfrenta a una fuerte amenaza contra su
seguridad y estabilidad internas.

La seguridad publica, normalmente de competencia exclusiva de la policia,
del sistema judicial y penitenciario, también es tarea oficial de las fuerzas
armadas en la actualidad. En su desesperacion por el alarmante aumento de
la criminalidad en el ambito publico y la aparente incapacidad de las fuerzas
policiacas de restringir e incluso contener la violencia perpetrada por varios
actores no estatales, el presente Gobierno del Presidente Funes delegé la
mayor parte de la tarea policial de patrullar a las fuerzas armadas e incluso
entregd la gestion del sistema penitenciario al ejército durante un afio, con el
consentimiento del parlamento y la opinién publica.

Hay tres segmentos de criminales o de criminalidad en potencia:*’

 El crimen organizado, cada vez mas relacionado con el sistema transnacional
del comercio en estupefacientes y enfrentandose actualmente con la compe-
tencia directa de los carteles colombianos y mexicanos. El crimen organizado
también se asocia con el tréfico de armas ligeras.

» Pandillas juveniles criminalizadas (maras). Estas pandillas surgieron como
secuela de los acuerdos de paz en 1992. Su mera existencia se basa en la
violencia y el ‘respeto’. Los rituales de iniciacion se acompanan de la violencia.
Extorsionan y a menudo asesinan a pequefios comerciantes, chéferes de buses
y taxis, y pequenos empresarios en los distritos populares. Desde sus filas, el cri-
men organizado recluta y subcontrata a sus sicarios (para asesinar o intimidar).

4 E| Salvador tiene un personal de 14.000 incorporado en sus fuerzas armadas (12.600 ejército, 830 armada y 770 fuerza
aérea).

6 éanse Bertelsmann Stiftung (2009) y Overseas Security (2010).

47 Véanse Acevedo (2008), Cruz (2003), Cruz y Portillo (1998), Savenije y Van der Borgh (2009) y UCA (2010).
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e Pandillas juveniles. En la actualidad no estan dedicadas directamente a la de-
lincuencia criminal. Sin embargo, las maras y sus miembros, los mareros, son
su modelo a seguir. Las pandillas juveniles incluyen incluso estudiantes
de secundaria y primaria, de 6 a 15 anos.

Tal es la expansion de la violencia y el crimen que soélo un 3% de los homicidios
salvadorenfos se resuelve. Otro aspecto de la situacion de inseguridad es la gran
repercusion econdmica. Segun un estudio contratado por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, los costos de la violencia fueron de 2.000 millones $USA
en 2006, el 11 por ciento del PIB.4¢ La administracién Funes ha ordenado que

el Consejo Nacional de Seguridad Publica redisefie una estrategia con menos
énfasis en la mera represién y para que alcance un equilibrio entre las politicas
preventivas (comités vecinales) y represivas (policia y prision, apoyadas por el
ejército).

Aunque la situacion de seguridad generalmente se tipifica como alarmante,
tanto los observadores extranjeros (Amnistia Internacional, el Departamento de
Estado de los EEUU) como la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH) reportan una mejor cultura politica con respecto a los
derechos humanos. La PDDH es una oficina independiente; el Parlamento
salvadorenfo reconfirma periédicamente (cada tres afios) al Defensor del Pueblo
periédicamente El Defensor del Pueblo y sus asistentes hablan sin rodeos.
Segun la PDDH, el 45 % de todas las violaciones de los derechos humanos
estan relacionadas con la policia nacional.4 Esta es una de las razones de la
delegacion de la mayoria de las tareas policiacas a las fuerzas armadas, tal y
como se menciona mas arriba.

Honduras®

Honduras se enfrenta en la actualidad con una gran amenaza a su seguridad
y estabilidad internas. Con un nimero de victimas mortales de 70 por cada
100.000 habitantes (2009) Honduras tiene una tasa de homicidios que duplica
la de México, aunque éste sea mucho mas notorio por sus recientes olas de
asesinatos por los narco-grupos.

FIGURA 9
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48 Acevedo (2008: 14) ,

“ Datos proporcionados por el defensor del pueblo, Oscar Luna, después de su tercera reeleccién por el Parlamento,
en una entrevista televisiva en el Canal 4, 24 junio 2010.

50 Las fuerzas armadas de Honduras comprenden 8600 oficiales y demas personal (6500 ejército, 1000 armaday 1100
fuerza aérea)



Guatemala y el triangulo norte de América Central: El Salvador y Honduras

Un reciente informe indica que, en 2008, ocurrié un total de 7235 muertes
violentas, superando el total del 2007 en 1448.5' De todos los asesinatos, el 36%
se registréd como ‘muerte por sicario’, indicador directo del crimen organizado.

En Honduras, asf como en Guatemala y El Salvador, estan presentes las mismas
tres categorias de criminalidad o criminalidad potencial: crimen organizado, ma-
ras, y pandillas. El crimen organizado, cada vez mas relacionado con el sistema
transnacional del comercio en estupefacientes, se enfrenta actualmente con la
competencia directa de los carteles colombianos y mexicanos. El crimen organi-
zado también se asocia con el trafico de armas ligeras. Tal es la influencia de los
narco-grupos que el Secretario de Seguridad, Oscar Alvarez, solicitd en noviem-
bre del 2010 el equivalente de la intervencion del Plan Colombia por los EEUU en
Honduras.?2 El ex-Ministro Victor Meza, Ministro del Interior del Presidente Zelaya,
resumio la situacion en una frase: “La policia es parte del problema, si no es el
centro del problema”.

El Triangulo Sur

Hay una notable diferencia entre los dos llamados ‘triangulos’ de América Central
con respecto a la infiltracién de las organizaciones criminales férreas y el nivel de
violencia. El triangulo norte de El Salvador, Guatemala y Honduras esta inmerso
en el crimen y la brutalidad. El triangulo sur de Nicaragua, Costa Rica y Panama
es, en su mayor parte, una zona de relativa paz, aunque los niveles de criminali-
dad estéan aumentando. Se respeta a la policia, particularmente en Nicaragua.s3
La policia nicaraglense, institucién sucesora a la Policia Sandinista, original-
mente comprendia los miembros muy jévenes de la milicia durante la revolucién
del 1979. Su liderazgo estaba formado por los comandantes guerrilleros mas
jovenes.

Durante las Ultimas tres décadas, el contacto con las organizaciones de los ba-
rrios populares ha sido una prioridad general. Los comités de barrio estan alertas
al crimen en su territorio y tienen relaciones con la policia local. La ‘prevencion’ e
‘intervencion rapida’, e incluso programas de empleo para los jévenes descarrila-
dos de sus pandillas, son otra prioridad de la policia. Es sorprendente el nimero
relativamente bajo de casos criminales y violentos y cémo las organizaciones de
tréfico y contrabando (en su mayoria en la region del Atlantico) pasan desaper-
cibidas en comparacion con los tres paises del triangulo norte. La situacion
panamenfa y costarricense es algo peor, pero en comparacién con El Salvador,
Guatemala y Honduras, es indudablemente mejor.54

51 PNUD — UNAH (2009).

52 [ a Prensa, 19 octubre 2010.

53 Es notable observar que la policia nicaragtiense ocupa el primer lugar en América Latina en cuanto a la confianza que
tiene la sociedad en la policia y las fuerzas armadas segun las encuestas del Latinobaréometro

54 Véase Meléndez et al. (2010) sobre la situacion del crimen, el tréfico de drogas y la violencia en el triangulo sur de
América Central.
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Colombia”

Colombia es un Estado paraddjico, de inestabilidad estable y estabilidad
inestable. Los ambitos de estabilidad e inestabilidad, igualmente persistentes,
se vinculan con la reciente historia econémica, social e institucional del pais. La
explicacion de esta contradictoria situacion esta en el hecho de que las institucio-
nes democraticas funcionales regulan gran parte del territorio del pais, mientras
que, al mismo tiempo, Colombia es el mayor productor y exportador de cocaina
y sufre las consecuencias de un conflicto guerrillero armado que lleva 60 anos
desarrolléndose. La violencia interna ha costado la vida a miles de personas y
se han desplazado entre 1,9 millén y tres millones en los Ultimos 10 afos. Los
niveles de emigracion han subido abruptamente; segun los calculos de la ONU,
aproximadamente 3,6 millones de colombianos han abandonado el pais.56

Sin embargo, en términos de instituciones publicas y organizaciones a nivel local
en la mayorfa de sus ciudades, la vida institucional del pais es solida. Lo mismo
puede decirse de su sociedad civil y sus medios de comunicacién. Asi como en
el caso mexicano, Colombia no es de ninguna manera un Estado fallido. El sector
publico en Colombia es generalmente eficiente y competente. La subordinacién
de la fuerza publica a la autoridad civil esta profundamente arraigada. El ejército
colombiano no se ve como actor politico, pese a la autonomia de facto de la que
ha gozado en el pasado en las zonas de conflicto. El poder judicial ha podido
fortalecer su independencia y eficacia en los afnos recientes.

Colombia es el escenario de un conflicto interno muy complicado. Operan movi-
mientos guerrilleros, desafiando la legitimidad del Estado. Hasta recientemente,
hubo fuerzas paramilitares que luchaban contra la guerrilla pero al mismo tiem-
po aterrorizaban a la poblacién local después de sus operaciones de ‘limpie-
za'. Hay mini-ejércitos de los mini-narco-carteles que surgieron después de la
desintegracién de los carteles de Medellin y Cali en los 80. Ademés, hay ‘nuevos
actores de la violencia’, grupos criminales sin agenda politica. Reclutan a sus
miembros en los segmentos sociales y regiones donde también reclutaban la
guerrilla, las fuerzas paramilitares y las narco-pandillas. El narco-segmento de la
economia colombiana representa tan solo el 2% a 3% del PIB, pero en términos
de sus consecuencias sociales y politicas, su trascendencia es enorme.” La
trascendencia de la narco-economia debe medirse mas bien en términos de

su influencia corruptora, y porque constituye la base financiera de las fuerzas
guerrilleras y paramilitares, las pandillas criminales y los propios carteles de la
droga. A continuacion, tipifico las varias categorias de actores armados.58

55 En este parrafo, hago uso de Kruijt y Koonings (2007, 2008)

5 ACNUR (2007).

57 Datos proporcionados por el Departamento de Estudios Econdmicos del Banco de la Republica de Colombia
(abril 2007). Véase también Arango, Misas y Lépez (2006).

58 \Véanse Andrade Martinez-Guerra (2010), Avila Martinez (2010), Gonzalez, Bolivar y Vazquez (2006), Gutiérrez,
Wills y Sédnchez (2006), Leal Buitrago (1999, 2006a, 2006b), Lopez Hernandez (2010), Pecaut (2003), Rangel (2009),
PNUD (2003), Villaraga Sarmiento (2006, 2009).
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Las Fuerzas de Seguridad®®

Las fuerzas de seguridad en Colombia comprenden a 268.000 miembros de

las fuerzas armadas (226.000 ejército, 31.000 armada y 10.000 fuerza aérea) y
130.000 oficiales de policia y miembros de refuerzo. El nimero total le coloca en
segundo lugar después de Brasil, de hecho Colombia tiene un 80% del personal
militar del Brasil, a pesar de que Brasil tiene casi cinco veces su poblacion y
ocho veces su extension territorial.

FIGURA 10
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En términos de su funcionamiento, los militares dependen en gran medida de
la inteligencia proporcionada por los EEUU, situacién también comun en otros
paises latinoamericanos. La prioridad del ejército sigue siendo la operacion
contrainsurgente, recientemente rebautizada como “operaciones antiterroristas”,
contra “enemigos internos”. Las actividades anti-narcéticos son otra prioridad
militar, tarea que otros paises latinoamericanos consideran principalmente un
asunto de la policfa. En general, el ejército ofrece liderazgo en el control de

la policia y vigilancia en la aplicacion de las medidas de seguridad publica.

En el pasado, los miembros de las fuerzas armadas recurrian a la delegacion
tacita de las partes mas dificiles de ciertas operaciones de contrainsurgencia y
antiterrorismo a la fuerza paramilitar que estuviera activa en cada area.

Es apenas reciente que la policia esté presente en todas las 1911 munici-
palidades de Colombia. Antes del 2005, hubo 300 municipalidades que carecian
de toda presencia policial. Sin embargo, en las regiones donde el conflicto es
mas grave, la policia esta presente de forma mas simbdlica que otra cosa, y en
general la policia para desapercibida en comparacion con otros grupos arma-
dos. Segun las fuentes de la UE, las tensiones van mas alla de las existentes
entre la policfa y el ejército. Hay fricciones dentro de la propia policia y entre sus
departamentos. Ademas el departamento de inteligencia se niega a cooperar
con el departamento de investigacion criminal, o con las aduanas y la autoridad
tributaria.

Los Movimientos Guerrilleros®

Las organizaciones guerrilleras activas en Colombia han estado presentes desde
la época conocida como ‘La Violencia’ (1947-1958), cuando se dieron intensas
confrontaciones entre los grupos armados de signo liberal y conservador. En

los afos 1970 y 1980 existian cuatro grupos guerrilleros grandes y algunos
menores. Se negocid un acuerdo con dos de ellas, lo que permitié que se

59 Véanse Borrero (2006) y Vargas Velasquez (2008, 2010)
60 Véanse Corporacion Observatorio para la Paz (2009), Medina Gallegos (2008, 2009a, 2009b, 2009¢) y Ortiz (2006)
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rehabilitaran dentro del proceso democratico. En la actualidad, solo las FARC
(el grupo mas grande) y el ELN (el grupo mas pequeno) siguen recurriendo a la
violencia. Segun los célculos aproximados militares, en el verano del 2007 habia
unos 3.200 combatientes y militantes del ELN y 3.400 simpatizantes, y al menos
7.500 combatientes activos de las FARC en sus varios frentes.

FIGURA 11

—

Los movimientos guerrilleros

2007
9.000_
8.000_
7.000_
6.000_
$.000_
4.000_
3.000_

2.000_

1.000_

3.200 3.400 7.500
COMBATIENTES SIMPATIZANTES COMBATIENTES
e ELN DE LAS FARC

Al comienzo de la segunda década de este siglo, esta situacién no se ha
modificado. Al comienzo de los 80, la mayoria de los grupos guerrilleros
cobraban un “impuesto revolucionario” de los productores y traficantes de
cocaina en “sus” areas de influencia. Mas tarde, muchos frentes de las FARC
(formaciones militares-politicos locales) ofrecian proteccion e incorporaban el
cultivo de la coca en sus operaciones militares y financieras. EI ELN depende
més del dinero de rescates obtenidos de secuestros de miembros de la élite
econdmica — mas recientemente empresarios seleccionados al azar y pasajeros
en buses -y el “impuesto revolucionario” recaudado a los negocios locales,
para su financiamiento. Los objetivos del ELN y de las FARC reflejan la ideologia
de izquierda de los grupos armados activos en América Latina desde los 60
hasta los 80. 25 afios después, mucho ha cambiado en América Latina, pero el
discurso ideolégico de la guerrilla suena como el de Albania antes de la caida
del muro de Berlin. Sin embargo, la simple presencia y actividad de estos grupos
garantiza la continuacion de la lucha armada. Y su fuerza negociadora se basa
en el hecho de que representan una fuente formidable de desestabilizacion.

Las Fuerzas Paramilitares®’

En repetidas ocasiones, el Gobierno colombiano autorizo la creacién de
organizaciones regionales de auto-defensa (grupos paramilitares) para

realizar actividades contrainsurgentes. En 1981, los carteles de la droga en

Cali y Medellin formaron unidades paramilitares para impedir el secuestroy la
extorsién a sus propios miembros. Varios (ex) oficiales del ejército de alto rango
se unieron a esta iniciativa. Otros empresarios rurales pronto siguieron

su ejemplo, lo que generd grupos de ejércitos regionales privados y sicarios —
en su mayorfa en el norte y occidente del pals.

61 Véanse Avila Martinez (2010), Camacho Guisado (2006), Duncan (2006), Hennao (2009) y Romero (2006).
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Estos grupos paramilitares ofrecian proteccion contra los grupos guerrilleros
locales y pronto se establecian como la alternativa contrainsurgente, con o sin
el consentimiento de las fuerzas armadas en la region. Gradualmente estable-
cieron ‘zonas limpias’ donde aplicaban la ley mediante la violencia, extorsion e
intimidacion. En 1997, estas fuerzas regionales se unieron para crear las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia), una confederacién de grupos paramilita-
res. Las antiguas alianzas entre los carteles de la droga y los lideres paramilita-
res pronto se consolidaron en entidades unificadas. Los niveles superiores de
los grupos paramilitares pronto ingresaron en los negocios “legitimos”: adqui-
rieron bienes raices en el campo y financiaban las campanfas politicas locales y
regionales para los politicos ‘obedientes’, fenédmeno conocido como

la ‘para-politica’.

En 2004, por la intervenciéon de dos obispos regionales, el Gobierno nacional
alcanzé un acuerdo con las AUC, en base a su desarme, rehabilitacion en la
vida politica y la garantia de que no serian extraditados a los EEUU. El acuerdo
se alcanz6 bajo los auspicios de la Ley de Justicia y Paz. Sin embargo, el Fiscal
General todavia tiene la obligacion de perseguir a los asesinos o los perpetrado-
res de otros terribles crimenes, y la Ley no constituye una amnistia general.

Los Carteles de la Droga y Narco-Grupos®:

El primer cultivo ilegal para el mercado de exportacion fue de marihuanay se
realizé entre empresarios y traficantes locales en los afios 70. La segunda fase
vio la fundacion de los carteles de Caliy Medellin entre los 70y 80 y llevé a una
divisiéon mucho més sofisticada del trabajo entre productores, los que cortan las
drogas, los traficantes, los que lavan el dinero y toda una serie de intermediarios
internacionales. Los jefes de los grandes carteles de Medellin y Cali formaron

y subcontrataron sus propias fuerzas de seguridad y guardaespaldas, al mismo
tiempo que cooptaron e intimidaron a los politicos locales, regionales

y nacionales.

El uso de la para-politica (véase a continuacién) pronto se difundio entre los

250 a 300 mini-carteles que nacieron después de la descomposicién de los dos
grandes carteles y, mas especificamente, en las organizaciones paramilitares.

El establecimiento de los mini-carteles representa la tercera fase (1995 — 2000) y
trajo consigo nuevas alianzas con distribuidores e intermediarios de otras partes
de Sudamérica (especialmente Pert), América Central y México. La cuarta

fase, desde alrededor del afno 2000 hasta la actualidad, ha visto un panorama
cambiante de cultivo intensivo, control regional, y la division entre los varios
grupos armados ilegales en términos de sus sitios de produccion, transporte

y tréfico, conjuntamente con un esfuerzo gradualmente mas sistematico del
Estado para erradicar el comercio a gran escala.

Los EEUU se unieron a este esfuerzo con extensos programas de fumigacion
de cultivos ilicitos, asf como ayuda militar y financiera directas. La fumigacion
sigue siendo controvertida; los informes de ACNUR a mediados de los afnos
2000s sugieren que hasta el 50% de los refugiados internos/as son el resultado
directo de esta politica.6® Esta ligubre perspectiva se complica alin mas por las
rifas internas entre los varios grupos armados, las actividades del ejército y la
migracion interna forzada de la poblacion local. La Unica conclusion posible es

62 Gito aqui directamente a Kruijt y Koonings (2008).
63 ACNUR (2006)
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que el comercio en drogas ilegales ha logrado una estabilidad a largo plazo,
lo que puede explicar por qué no se frena la corrupciéon que genera, ya que
el tréfico ilicito contintia financiando la violencia de los grupos armados en el
conflicto, por supuesto con la excepcion del propio Estado.

El Proceso de Desmovilizacién en los afos 200064

Para fines del 2010, unos 50.000 combatientes habfan entregado sus armas
y la mayorfa de los soldados, tanto altos oficiales como soldados rasos,
habian iniciado el proceso de rehabilitacién con la promesa de sentencias
significativamente poco severas. En el caso de las fuerzas paramilitares,

el proceso de desmovilizacién fue el resultado de negociaciones. Estas
tuvieron lugar entre el 2003 y el 2007, a nivel nacional, entre el Gobiernoy los
lideres politicos y militares de las formaciones paramilitares, y a nivel regional
(Antioquia, Medellin) entre el Gobierno departamental y municipal y los multiples
actores armados. Alrededor de 35.000 miembros de estas organizaciones
se desarmaron y se desmovilizaron colectivamente. En Colombia existe la
posibilidad de la desmovilizacién individual (es, de hecho, una desercion)

a través de una autoridad local, un lider religioso o un oficial militar y/o
policial. Hasta marzo de 2009, se registraron unas 15.000 desmovilizaciones
individuales, en su mayoria miembros de la guerrilla.6s

No hay consenso si han desaparecido las fuerzas paramilitares o no. Sin
embargo, si hay consenso sobre la capacidad de los dos movimientos
guerrilleros para volver a reclutar y mantener su capacidad militar, aunque a un
nivel inferior. Mientras que la mayoria de los analistas coinciden en que se ha
reducido considerablemente la violencia paramilitar, otros sostienen que los
grupos paramilitares han estado volviendo a formarse en pandillas criminales
locales de menor tamano, comparables a los mini carteles de la droga que
surgieron después de la caida de los carteles de Cali y Medellin. Sea como sea,
el desmantelamiento de las fuerzas paramilitares ha contribuido a reforzar el
monopolio del Estado sobre la violencia legitima.

Sin embargo esto no explica totalmente la situacion. Los informes oficiales

e informes trimestrales del monitor internacional MAPP — OEA (entidad

de la Organizacion de Estados Americanos, financiada en su mayor parte

por donantes bilaterales europeos) mencionan el surgimiento de lo que
eufemisticamente se han calificado como ‘nuevos grupos armados ilegales’.
La mayorfa de los analistas colombianos suponen que estos nuevos grupos
reclutan considerablemente entre los desmovilizados, generalmente los
colectivos desmovilizados. Aunque los desmovilizados estan ‘re-socializandose’
mediante un programa de la Alta Consejeria para la Reintegracién Social y
Econdémica de Personas y Grupos Alzadas en Armas (ACR), este programa no
habfa logrado, hasta el 2009, resultados visibles. Las evaluaciones internas y
externas fueron en su mayor parte negativas.

Como resultado de todo lo anterior, la situacion actual es muy complicada. En
cuanto a las fuerzas guerrilleras, estan mucho mas a la defensiva que en los
cinco afnos anteriores. Los militares, la policia y las instituciones de seguridad
ya estan pensando en términos de un ‘periodo pos-conflicto’. La propia idea es
por lo menos discutible. Pese a todo el discurso oficial, nunca se ha establecido

64 Véanse CNNR (2010), Kruijt (2009), Procuraduria (2008) y Rivas Gamboa y Méndez (2008). Véase también el Niumero
Especial de Politica Colombiana, £/ laberinto de la seguridad (2010).,

65 Para un andlisis critico de los datos oficiales, véase Medina (2011). El sostiene que, si los datos del Ministerio of Defensa
fueran correctos, las FARC se habrian aniquilado tres veces.
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claramente si los programas colombianos con apoyo estadounidense anti-
drogas se centraron en la contrainsurgencia anti-guerrilla o se trataba de una
estrategia mas coherente concentrada en la desarticulacién de todos los grupos
de crimen organizado que operaban en Colombia.

Durante la década del 2000, la estrategia general era militar: la “reconquista”
politicas militares dirigidas principalmente contra las fuerzas guerrilleras
asociadas con la coca y lateralmente contra los nuevos perpetradores de la
violencia. En los Ultimos tres afnos la estrategia ha sido mas integral: la captura
territorial y subyugacion de los actores armados, acompafadas de programas
de rehabilitacion econémica y social. La Procuraduria y la Defensoria adquirieron
mas control sobre la manera en que operan los servicios de seguridad.®

La presencia del sector publico en las ‘zonas pacificadas’ ha mejorado. La
Defensoria tiene una unidad especial para la ‘alerta temprana’.” Sin embargo,
aunque se pudiera vencer a las restantes organizaciones guerrilleras a la fuerza
u obligarles a negociaciones vinculantes sobre la paz y desmovilizacion, todavia
habria multiples actores armados ilegales cuya base econdmica es el trafico

de drogas. En la actualidad, y en particular en los departamentos norte, sury
del Pacifico en Colombia, todos estos grupos (incluyendo la guerrilla) operan
aveces en alianza, y a veces hacen la guerra contra sus competidores locales
sobre el control territorial y/o las rutas comerciales.

En la actualidad, en las regiones donde los paramilitares “limpiaron” las fuerzas
guerrilleras, nuevos actores armados ilegales como los Urabenos y los Paisas,
sin la ideologia de la ‘patridtica guerra contra los Comunistas’ han reemplazado
su presencia, con la misma violencia y brutalidad. En los departamentos
sudoccidentales del Cauca, Narifio y Putumayo, se libra un nuevo e intenso
conflicto armado con nuevos actores como los Rastrepos y las Aguilas Negras,
a veces en alianza, a veces en disputa con los grupos de combate de las FARC.
El ejército y la policia tratan de dominarles pero no tienen ninguna certeza de
ser la Unica fuerza ofensiva. De tiempo en tiempo incluso los destacamentos
policiales y del ejército (0 al menos sus oficiales) participan de esta compleja
estructura de la violencia mediante las alianzas pacificas. Estas regiones son
dominadas por pandillas y armas.

La victimacion de la poblacion civil se intensificod. En los 90 y principios del 2000,
las FARC y las AUC tendian a evitar las confrontaciones directas a gran escala
prefiriendo, en cambio, subyugar a las comunidades y poblaciones e impedir
los movimientos de sus adversarios. Esto llegd al uso tactico de los métodos

de la ‘guerra sucia’, con enormes consecuencias negativas para la seguridad
ciudadana y los derechos humanos. Este panorama incluyé la vinculacion de las
fuerzas de seguridad del Estado con los paramilitares en una estrategia tacita
de contrainsurgencia conjunta.® Especialmente las diferentes unidades parami-
litares se hicieron famosas por sus sistematicas atrocidades contra la poblacion
civil. En el transcurso de los 90, se reportaron con mas frecuencia incidentes en
los que las fuerzas de seguridad publica hacian uso de este tipo de violencia. En
el segundo lustro del nuevo siglo, parece que han mejorado la ética y disciplina

66 La Procuraduria es la entidad juridica independiente “representante de la sociedad colombiana” con el poder de imponer
sanciones en el caso de alguna actividad ilegal por los miembros de cualquier organismo dentro de la administracion
publica, desde los ministros hasta los servidores publicos de menor jerarquia. La Defensoria es una autoridad mas bien
moral, sin atribuciones especificas de imponer sanciones. Tiene la tarea de proteger los derechos humanos y denunciar,
con una voz independiente, cualquier violacién de estos derechos

67 El Sistema de Alerta Temprana (SAT), anteriormente un proyecto de cooperacion financiado casi totalmente por la USAID,
esta incorporado actualmente en la Defensoria. El SAT entrega sus informes a una comision de alto nivel. Véase SAT

(2008).
6 VVéase PNUD (2003).
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interna de las fuerzas armadas y la policfa. Desde el poder judicial, la Procuradu-
riay la Defensorfa todavia se culpa a las fuerzas de seguridad de violaciones de
los derechos humanos que son méas que incidentales.

Con respecto a las instituciones publicas, la estructura de multiples actores
armados ilegales, impulsados por la narco-economia, corrompe con sus
métodos de la zanahoria y el palo, al igual que en otras partes de México

y América Central asf como en Sudamérica. Aunque no se sabe la precisa
magnitud del fendmeno, se sabe que el dinero para la corrupcion derivado de
las drogas invade toda la trama institucional de Colombia en la mayoria de los
niveles. El uso de la violencia e intimidacion induce o paraliza las acciones de los
funcionarios y los oficiales de policia de forma que conviengan a los intereses de
los grupos ‘antiguos’ y ‘nuevos’ de violencia. La corrupcion y coaccién son una
causa importante de la erosion institucional, especialmente a nivel local.

Los efectos son particularmente visibles a nivel local y en las zonas periféricas
del norte y sur, donde los insuficientes recursos financieros y humanos vy la falta
de un respaldo eficaz de los niveles superiores han debilitado las instituciones
publicas locales y municipales, e incluso una ausencia total de instituciones
publicas operativas. La fragilidad parcial del Estado y los vacios del Gobierno
han creado situaciones en las cuales la ausencia del Estado ha sido la
experiencia comun de toda una generacion.

Durante el auge del cartel de Medellin, las tacticas empleadas con este fin eran
burdas: buscar un cargo publico en base a un prestigio social (Pablo Escobar
sirvié como senador alterno durante un periodo breve en los 80) o intimidar al
Estado mediante el terror (asesinatos y bombas): las tacticas de plomo-o-plata.
Durante los 90, los actores ilegales desarrollaron instrumentos mas sutiles,
como el financiamiento de las campanas electorales de importantes politicos
anivel nacional.

La consecuencia a largo plazo es la captura de partes de la sociedad politica
por la sociedad no civil de los multiples actores armados. Implica actividades
desde el control de los bastiones regionales hasta la conspiracién con algunos
congresistas, o el control sobre ellos. También implica penetrar dentro de los
partidos politicos a nivel nacional, regional y municipal .8 Aunque la mayoria
de estas presiones y corrupciones se realizan a nivel local, los vinculos entre
el liderazgo de los actores armados y el sistema politico nacional también se
demostraron en los 90 y principios del 2000. Esta estructura se llama sistema
de la para-politica. El Ultimo escandalo nacional para-politico sucedi¢ en 2007
cuando se cuestionaron incluso vinculos presidenciales con prominentes
comandantes paramilitares.

Una iniciativa legal muy reciente e innovadora se refiere a la posibilidad de vetar
a posibles candidatos politicos/as que tengan narco-vinculos, al mismo tiempo
que se responsabilizaria al partido politico. Por primera vez en América Latina,
los partidos politicos son responsables (expuestos a sanciones y la pérdida de
un curul en el parlamento) en caso de un representante corrupto. La llamada ‘ley
estatutaria’ todavia tendré que aprobarse por la Corte Constitucional en el 2011.

69 Para un andlisis reciente de la estructura de los partidos politicos de Colombia y sus politicas en materia de seguridad,
véase Leal Buitrago (2010a, 2010b, 2011). No hay agendas especificas anti-violencia publicadas por los partidos politi-
cos. La mayor parte de la argumentacion todavia se refiere a intervenciones militares y policiacas. En algunos casos se
enfatiza la infraestructura social y la presencia de las instituciones ‘civiles’
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Bolivia es el tercer pais productor de coca, después de Colombiay Per(.70
Ademéas de productor, es un pais de transicion. La cocaina peruana se trans-
lada por Bolivia en su camino hacia Brasil, Argentina y Chile. La mayoria de los
analistas informan que, de toda la cocaina que ingresa al Brasil, el 80% paso por
Bolivia. Asf como en el Per, el cultivo de la coca tiene una tradicion de muchos
siglos. Los pueblos indigenas en las sociedades pre-Aymara y pre-Quechua ya
utilizaban las hojas de coca con fines ceremoniales y médicos. Bajo la colonia
espanola, y durante el periodo republicano del siglo XIX, estas costumbres y
culturas nunca se pusieron en duda. Hasta los afios 60, esta situacion perma-
necid sin cambios pero con el surgimiento de los mercados de la cocaina y las
reacciones fuertemente prohibitivas del Gobierno estadounidense, las condicio-
nes han variado.

Otra caracteristica es la relativa ausencia de violencia relacionada con el

crimen en ambos paises. En el Perd hay movimientos cocaleros; en Bolivia

el movimiento cocalero es parte de los varios movimientos sociales que
constituyen la base politica del partido actual de gobierno. En comparacién con
Colombia, el nivel de violencia directamente asociada con el cultivo de la coca
es asombrosamente moderado en el Perd, y considerablemente bajo en Bolivia.

Bolivia

Bolivia tiene dos regiones que cultivan coca: la serrania de Yungas cerca de La
Paz, y el valle Chapare cerca de Cochabamba. La zona tropical del Chapare
(el Tropico de Cochabamba) es apropiada para cultivos rotativos intensivos,
mientras que en la zona desolada de Yungas hay pocas posibilidades de otros
cultivos sustitutos.

Politicas Anti-Drogas

Las politicas nacionales con relacion al cultivo de la hoja de cocay la
produccion de la cocaina han oscilado fuertemente entre mediados de los 1960
y la actualidad. En el periodo de los gobiernos y dictaduras militares, desde
Barrientos (1966 — 1969) y Banzer (1971 — 1979) hasta Garcia Meza (1980 —
1981) y la junta militar del 1982, siempre estuvieron presentes las pandillas de la
cocainay otras organizaciones criminales. El Ministro del Interior Arce Gémez,
mano derecha del dictador Garcia Meza, fue condenado por su cooperacion
ilicita con las narco-organizaciones.

También en el periodo de los gobiernos democraticos eran evidentes las
conexiones entre lo legal y lo ilegal con respecto a la coca y cocaina. Oscar

(0

70 La mayoria de los datos estadisticos vienen de Vellinga (2004), CONALTID (2007), Salazar Ortufio (2008, 2009) y UNODC
10d)
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Eid, un importante politico del MIR de izquierda durante la presidencia de Jaime
Paz Zamora (1989 — 1993) fue a la carcel después del descubrimiento de sus
estrechos vinculos con el crimen organizado. El empresario Max Fernandez, un
politico influyente en Santa Cruz, compartié el mismo destino.

Durante los sucesivos gobiernos democraticos, la mayoria de las politicas
nacionales procuraron reducir el cultivo de la hoja de coca, fomentar el
desarrollo alternativo, y obligar su erradicacion. Geograficamente, estas politicas
se refirieron basicamente a dos regiones: Las politicas consecutivas fueron:

El Plan de Tres Anos (1985 — 1989) que limitd el cultivo ‘legal’ de coca bajo

la Ley 1008 en el 1988 y que principalmente pretendié erradicar la coca de las
Yungas en tres anos; El Plan de Coca por Desarrollo (1989 — 1993); El Plan
Opcion Cero Coca 1994 — 1997; El Plan Dignidad 1997 — 2002; El Plan Bolivia
2002 - 2004; La Estrategia Integral Boliviana de Lucha Contra el Trafico
llicito de Drogas (2004 — 2008).

Estas politicas se centraban fundamentalmente en las dos regiones arriba
mencionadas. En el Chapare, estas politicas fueron relativamente exitosas. Mas
del 50% de las familias que cultivaban coca participaron en programas para
producciones alternativas, financiadas sobre todo por USAID.

En 1980, el Trépico contaba con 40.000 ha. de coca y 40.000 ha. de cultivos de
frutas, bananas y yuca. En el 2010 se construyeron méas de 2.000 km. de carre-
teras grandes y menores. En la actualidad, 100.000 ha. agricolas se utilizaron

para bananas, palmito, frutas citricas, arroz, pifia y otros productos exportables.

Las politicas anteriores de erradicacién también produjeron una resistencia
enorme entre los campesinos que cultivaban la coca. El lider del movimiento
laboral y politico Evo Morales lider6 las acciones de protesta, y luego fue
candidato presidencial. Después de dos gobiernos impopulares de tipo
neoliberal, entre 2000 y 2005, Morales llegd a la presidencia. Fue reelegido en
el 2009 con una mayoria abrumadora.

El Presidente Evo Morales (2006 — 2010, 2010 — presente) es al mismo tiempo
Presidente de Bolivia y Presidente de la Federacion de Cocaleros en el
Chapare.” Esta Federacion es una de las multiples estructuras sindicales,
sociales e indigenas que constituyeron el Movimiento al Socialismo (MAS),
partido de gobierno que tiene la mayoria absoluta en el Parlamento.”2

Cultivo Legal e llegal de la Coca

Parte de la produccion boliviana de hojas de coca es legal. El Vice—Ministerio de
Cocay la Direccién General de Hoja de Coca y su Industrializacion administran
la cosecha e industrializacién de las hojas de coca. La hoja y el mate de coca se
consumen en el mercado interno de Bolivia (y Peru) y en el norte de Argentina
(Jujuy y Salta).” Un pequefo grupo de 140 policias (el Grupo Especial de Con-
trol de Coca) supervisa las actividades de los 11.000 comerciantes registrados
de hoja de cocay los 72.000 productores registrados.” Una pequefa cantidad
de hojas de coca se ha exportado a los EEUU.7 Desde el 2003, el importador
estadounidense prefirid el mercado peruano de coca, mas econémico.

71 Presidente del comité coordinador de las seis federaciones del trépico de Cochabamba (regién Chapare)

72 Para un andlisis del MAS y las estructuras politicas y sociales bolivianas, véase la reciente antologia publicada en
Tinkazos (2010).

73 La hoja de coca también se procesa para elaborar productos médicos.

74 Mis entrevistas. Véase también La Razén de 31 enero 2011.

75 Por la compania exportadora ALBA-export.
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La produccion legal de coca se organiza en catos (parcelas de 40 por 40
metros) a nivel familiar. Sin embargo, durante los Ultimos cinco afos, muchos
‘nuevos’ productores fueron admitidos, en su mayoria hijos/as y parientes de los
primeros licenciatarios. De hecho, el sistema de los catos se ha ampliado para
permitir la tenencia por varios familiares a la vez. En el mismo periodo, la pasta
de coca y cocaina artesanales bolivianas se mejoraron para alcanzar las normas
colombianas, utilizando hornos microondas y otras instalaciones de coccién.
Esta innovacion tecnoldgica produce aproximadamente el doble de pasta de
una determinada cantidad de hojas de coca.

En el 2009, la UNODC estimé el nimero de hectareas de cultivo de coca en
30.900 ha.” Otros analistas tienden a hacer célculos aproximados ain méas
altos. Segun la Ley 1008, el maximo legal son solo 12.000 ha., sin embargo y
desde entonces el Gobierno aumento el minimo legal a 20.000. {Qué es por lo
tanto legal? En 2010 entre 10.900 y 18.900 ha. (depende de cuél sea la cuota
maxima ‘legal’) de las 30.900 ha. de Bolivia con cultivo de coca esté destinado
alos mercados extra-legales.

Otros analistas aseveran que el volumen boliviano de coca es alin mayor: hasta
40.000 ha. Ex funcionarios juridicos del sector publico a quienes entrevisté, bajo
la promesa de anonimidad, nos aseguraron que al menos 28.000 ha. estan
bajo el control de grupos ilegales y narco-traficantes. Independientemente

del volumen exacto del cultivo boliviano de la coca, es innegable que la coca
peruana, de menor precio, también ha penetrado el mercado boliviano. Es

facil descubrir pruebas de la produccion ilegal. A principios de febrero 2011,
viajé durante dos horas fuera de los limites urbanos de los barrios populares

de Cochabamba. Pude identificar, en un tramo de 700 metros de carretera,

al menos cinco montones de remanentes de hojas de cocay la cal utilizada
para la transformacién en pasta de coca o cocaina. Esto se refiere Uinicamente
a las actividades domésticas a pequefa escala. A pesar de que hay calculos
aproximados sobre el porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
que depende del negocio de la coca la mayoria de los analistas coinciden en un
4-5% de participacion.

La Influencia de las Mafias Extranjeras

Las autoridades no ocultan sus preocupaciones sobre la influencia de los
grupos criminales bolivianos y, sobre todo, las infiltraciones de mafias externas
(en su mayoria, brasilenas, pero también colombianas y venezolanas, e incluso
mexicanas y argentinas). Estas hampas criminales armadas no solo trafican en
drogas, sino también en personas (mujeres y menores), armas y contrabando.
Tan sélo en el 2010 un 10 a 20% de las hojas de coca legalmente cultivadas
(19.050 toneladas — es decir, entre 1905 y 3820 toneladas) fueron transferidas
ala economia ilegal. En el verano del 2010 el Vicepresidente de Bolivia, Garcia
Linera, declar¢ oficialmente que el comercio ilegal en coca ascendia a 600
millones $ USA. Seguin la mayoria de los analistas, este célculo aproximado
minimiza el monto. El Presidente Morales admitié también en octubre 2010 que
los sindicatos y federaciones de los cocaleros de Chapare son bastante flexibles
con el sistema de los catos y tienden a entregar la cosecha excedente a
comerciantes en coca para fines ilegales.

76 UNODC (2010d).
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Como pals de interior, Bolivia cuentra con una frontera larga de 8000 kilémetros
de largo y extremadamente porosa: tan sélo 600 policias patrullan la gran

zona selvética que limita con el Brasil, incluyendo la policia especializada anti-
narcoticos. La regién fronteriza con el Perd, que es el segundo mayor productor
y exportador de coca, tiene ain menos vigilancia policial. El Lago Titicaca
(dividido en sus partes boliviana y peruana) practicamente no tiene patrullas.
En conferencias confidenciales para el cuerpo diplomatico, altos integrantes
del gabinete reconocen francamente que la region amazénica boliviana (junto
al Mato Grosso del Brasil) es la nueva area de expansion del contrabando

con la construccion de laboratorios de alta tecnologia (que casi alcanzan las
normas colombianas de sofisticacion). En 2010 unos 20 laboratorios fueron
desmantelados por las fuerzas de seguridad nacional. En algunos casos, sus
propietarios fueron notificados con anticipacion por policias corruptos.

Financieros brasilefios y de otros paises también compran haciendas bolivianas.
El blanqueo de dinero se hace a gran escala en el sector de la construccién en
Cochabamba y Santa Cruz. Informacion no oficial involucra a buena parte de la
clase empresarial de los departamentos amazoénicos del Beni, Pando y Santa
Cruz. Se considera que algunas de las ciudades amazdnicas fronterizas de
Bolivia son ocupadas por las mafias brasilenas.

Las Fuerzas Armadas, la Policia y el Poder Judicial

La policia y las fuerzas armadas son leales al Presidente y al partido de gobier-
no.”” Al contrario de cdmo actuaban en el pasado, bajo el régimen democratico,
las fuerzas de seguridad no son actores politicos y apoyan a los administra-
dores civiles. De hecho, ya que las estructuras del gobierno se basan sobre

los movimientos sociales, las fuerzas de seguridad tienen apenas un interés
marginal en los juegos del poder politico. Segun varias personas clave a quie-
nes entrevisté, tanto la policia como las fuerzas armadas son instituciones con
estructuras normativas y legislacion anticuadas.

Las fuerzas armadas de Bolivia declararon en el 2010 que eran una institucién
‘socialista’, ‘anti-imperialista' y ‘anti-capitalista’, ‘en pleno apoyo al Estado
Plurinacional de Bolivia del Presidente Morales' y la ideologfa politica del
partido de gobierno, MAS.78 El alto mando y los oficiales de las fuerzas
armadas consideran que su institucion es ‘apreciada por el Gobierno’. Ayudan
con la vigilancia de la frontera, y cumplieron un papel de apoyo durante la
nacionalizacion de la industria petrolera y del gas.

Sin embargo, la policia es corrupta.” Su institucién es bastante independiente.
Al contrario de la situacion en, por ejemplo, América Central, la inteligencia na-
cional es de dominio exclusivo de la policia. Controlan las areas estratégicas de
la inmigracién, la administracion de la identificaciéon ciudadana, el transito y su
control, la matriculacién de vehiculos y el transporte. Estan formalmente a cargo
de la lucha contra el crimen organizado y el narcotréfico. También estan a cargo
de la seguridad del Estado y la seguridad de las embajadas, los diploméaticos

y miembros del gabinete. Sus sueldos son bajos. Hasta hace poco, recibian
subvenciones de organismos estadounidenses, particularmente de la DEA. Sus
oficiales son propensos a la corrupcion a pequefa y gran escala. La mayoria de
las fuentes entrevistadas coinciden en las conexiones entre la policia y el crimen

7 El nimero de efectivos en las fuerzas armadas bolivianas asciende a unos 40.000 (25.000 ejército, 5000 armada y 5.500
fuerza aérea).

78 Véase El Pais, 16 noviembre 2010. El diario cita al general Cueto, jefe del ejército boliviano, cuya declaracién publica en
el Colegio Militar en La Paz fue secundado por el Presidente Morales, visiblemente emocionado. Para un andlisis reciente
de las fuerzas armadas bolivianas, véase Telleria Escobar (2010).

79 Véase, para un andlisis serio del sistema boliviano de policia, Quintana (2003).
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organizado. Se sabe que venden armas a las mafias brasilefias. Cuando se
publican escandalos sobre el blanqueo de dinero, la coima y otras actividades
criminales, no pocas veces estan involucrados altos oficiales de la policia.

Hasta el 2008 la policia boliviana coordinaba sus esfuerzos con la DEA. Sin
embargo, en el 2008 la DEA fue expulsada de Bolivia.® En el 2007 se declaro al
embajador estadounidense, Philip Goldberg persona non grata. El Presidente
Morales también redujo el alcance y la manera de operaciones de USAID en Bo-
livia. Una de las razones para expulsar a la DEA fue que, en 2003, la DEA habia
solicitado que la Unidad de Investigacion de la Superintendencia de Bancos reali-
zara una investigacion financiera de las cuentas bancarias de los entonces parla-
mentarios, Evo Morales (actualmente Presidente) y Antonio Peredo (actualmente
senador del MAS, partido de gobierno), de David Choquehuanca (actualmente
Ministro de Relaciones Exteriores) y otros tres politicos importantes del MAS 8!

En la actualidad, hay una policia especial a cargo de perseguir y desarticular a
los grupos narcotraficantes: la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotréfico
(FELCN), con unos 1.500 efectivos. Altos funcionarios gubernamentales
consideran que la FELCN es muy corrupta y, en el mejor de los casos,

bastante ineficaz. La mayoria de los analistas, y también de los funcionarios
gubernamentales, coinciden en que, cuando estaba presente la DEA, era mucho
mayor el porcentaje de la cocaina ilegal confiscada que en los afios posteriores.

Quiza aun mas alarmante es el hecho de que el sistema judicial es bastante
ineficaz y también esté afectado por los sobornos y corrupcion. Hasta el 1996 la
legislacion penal de Bolivia ni mencionaba la categoria del crimen organizado.8
Desde 2006, los casos de corrupcion con funcionarios del sector publico cobran
mas peso si puede establecerse una relacion con los narcotraficantes.8? La mayo-
ria de los casos penales en Bolivia son contra las pandillas que asaltan bancos,
residencias de la clase media alta y élite, joyerfas, empresarios y transportistas

de oro, etc. Los casos contra narcotraficantes son relativamente excepcionales.
Muchos delincuentes encarcelados son de origen brasileno, colombiano, venezo-
lano, e incluso algunos de ascendencia mexicana y paraguaya.

El sistema de justicia (y policia) como tal es altamente propenso a los sobornos
y la corrupcién. Los informes internos de abogados y policia concluyen que

un 98% de los policias han aceptado, al menos una vez en su carrera, ‘dinero
para agilizar’ o se les pago para evitar multas de transito. Es bastante comun
amedrentar a los testigos en los procesos con lideres econdmicos y/o politicos
de nivel medio y alto. Los abogados sobornan a sus colegas e incluso a los
jueces. La cifra aproximada en el 2005 indica que un porcentaje relativamente
considerable de los fiscales, jueces o magistrados respondian a los sobornos.
Los asistentes y pasantes funcionan como intermediarios. El costo de cualquier
tramite legal comienza en los 200 — 300 Bs (22€ a 33€) y faciimente puede subir.

El Crimen Organizado y el Sistema Politico

Hay otros indicadores de interferencia e infiltracién en el sistema politico. Entre los
mediados de 2010y principios de febrero 2011 el Amauta (sacerdote indigena) de
El Alto, ciudad nueva contigua a La Paz, que en el 2006 ceremoniosamente confi-

80 Véanse los informes diarios de 11 julio 2008 (http://grupoapoyo.org/basn/node/2117, consultado 1o febrero 2011).

81 Véanse los informes diarios de 8 noviembre 2008 (http://www.fmbolivia.com.bo/noticia5183-investigacion-de-cuentas-
motivo-salida-de-la-dea-del-pais.html, consultado 1o febrero 2011, y http://www.wradio.com.co/nota.aspx?id=705715,
consultado 1o febrero 2011)

8 Antes del reconocimiento legal e incorporacién del ‘crimen organizado” sélo podian procesarse las ‘asociaciones
delincuentes’

8 El Gobierno del MAS (2006 — presente) tiene un interés particular en la persecucion legal de los altos funcionarios y
dignitarios de los gobiernos anteriores (entre 2000 y 2005)
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ri6 a Evo Morales su cargo presidencial, fue arrestado con varios kilos de cocaina.
El alcalde de Calamarca fue arrestado con cinco kilos de cocaina pura. También se
han procesado con cargos de cocaina a senadores, miembros del Parlamento, ofi-
ciales de partido y familiares directos de miembros del gabinete. Los vice-ministros
de pronto se convierten en propietarios de hoteles y bloques de departamentos.

En las ciudades fronterizas con Chile y Argentina, asi como en El Alto y Ururu,

las pandillas se disputan las rutas territoriales y arreglando sus cuentas con sus
adversarios (ilegales).8* Al final aparecen los sicarios cumpliendo estas ¢rdenes.
En algunos casos, las comunidades indigenas han atacado a la policia, linchando
a algunos oficiales. En otros casos, parece que grupos enteros de comunidades
indigenas estén inmersas en la produccién de coca y el narcotréfico.

Es todavia pronto para hablar de un sistema de para-politica en Bolivia. Sin
embargo, la estructura embriénica para establecer narco-mafias competidoras

y control territorial sobre las rutas del contrabando ya esta presente. Pero la
diferencia con México, América Central y Colombia es precisamente la ausencia
de la violencia sistémica. Quiza se pueda sefalar la falta de una politica nacional
coherente respecto al cultivo de la coca y la lucha contra el crimen organizado, e
inclusive el narcotrafico. Quiza el gobierno central muestre una actitud ambivalente
hacia los cocaleros, pero no esté penetrado por el crimen organizado.

Peru

Al igual que Bolivia, el Pert tiene muchos siglos de tradicién en el cultivo de la
coca para uso ceremonial y consumo popular (indigena) en la regién serrana

y los campamentos mineros. Durante muchas décadas, el Peru era el mayor
productor de coca, especialmente en las laderas orientales de la cordillera de los
Andes. A principios de los 80, cuando los colombianos no habian desarrollado
el cultivo intensivo de coca en su interior y todavia dependian de las cosechas
peruanas y bolivianas, ya dominaban el trafico. Entonces, la ruta normal de
transporte era el itinerario por el Rio Amazonas entre Iquitos, capital de la
Amazonia peruana, y Leticia, ciudad colombiana de transito, que ya era la base
para los pequefios proto-carteles que se expandirian a los pocos afios. Mas

de uno habra oido a los oficiales de Marina con base en Iquitos, jactarse de las
subidas de sus sueldos cuando hacian la vista gorda.

Hasta mediados de los 80 la region del Alto Huallaga era considerada la mayor
area productora de coca del mundo y en la actualidad es la zona méas destacada
en Perl. Desde mediados de los 80 hasta fines de los 90, las mafias colombianas,
los grupos armados del Sendero Luminoso, los cocaleros peruanos armados, la
policia y las fuerzas armadas se disputaban segmentos del control territorial.

Cultivo Legal e llegal de la Coca

Peru sigue siendo un productor importante. Algunos analistas consideran incluso
que el Perl supera a Colombia. Durante la década de Fujimori (1990 — 2000)

el ejército y el servicio de inteligencia, las manos duras de facto del gobierno
Fujimori, se involucraron fuertemente en narco-alianzas con el crimen organizado.
Al mismo tiempo, el Gobierno peruano colaboré con la DEA en campanas de
erradicacion. Montesinos, asesor de Fujimori, su asesor juridico en los primeros
anos de su gobierno y al mismo tiempo controlador del sistema nacional de

8 De las bandas criminales en El Alto y La Paz, un 18% del liderazgo es femenino, segun la Fuerza Especial de la Lucha
Contra el Crimen (FELCC) (La Prensa, 1° febrero 2011).
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inteligencia, purgd a los generales y almirantes no corruptos, organizé cuadrillas
de muerte e impuso las politicas de su jefe politico. Un afio después de que
Fujimori entregara la presidencia, unos 50 almirantes y generales fueron
procesados por corrupcion e involucramiento en el narcotréafico.8s

Aunque la violencia siempre se ha asociado con el narcotréfico en Peru, siempre
ha sido menor que en Colombia. También en Per, los conflictos armados
internos se entretejian con la narco-economia. Las dos décadas de la macabra
guerrilla del Sendero Luminoso vistié al pais de luto durante 20 afos, afectando
principalmente a la serrania indigena. El Sendero Luminoso pudo financiar sus
campanas y abastecerse de equipos militares sofisticados imponiendo impuestos
y participando del negocio de la coca. No fueron los Unicos actores armados.
Finalmente, campanas militares ingeniosas de contrainsurgencia y en particular
el hecho de que unos 400.000 grupos paramilitares indigenas, en su mayoria
voluntarios (los “ronderos”) entraron en accién, pusieron a los guerrilleros a la
defensiva y produjeron una desarticulacion casi total para fines de los 90.86

La historia de los cocaleros peruanos es un relato ciclico de coexistencia
pacifica seguida por represién local por el gobierno central. Existe un pacto
silencioso y no oficial de tolerancia y no persecucion, marcado por la ausencia
de maltratos demasiado duros. En la década del 2000, las actividades de
erradicacion de la DEA se alternaron con intervenciones policiacas, marchas

de protesta por los cocaleros organizados regionalmente, y la admisiéon de dos
de sus representantes (mujeres) elegidas como parlamentarias al Congreso.
Mientras tanto, las mafias colombianas estan presentes en el Alto Huallaga y

en otras zonas serranas andinas de cultivo. Incluso se senala que participan
miembros de los carteles mexicanos en el transporte por los puertos maritimos
peruanos. Se suele aceptar que una mayor parte de la coca procesada (pasta o
cocaina) se transfiere hasta Bolivia para llevarla hacia Brasil, Argentina y Chile.8”

Politicas Anti-Drogas

A nivel del gobierno central no hay ninguna politica coherente ni integral sobre

el crimen organizado, el narcotréfico ni el cultivo de la hoja de coca. La DEA

y las fuerzas policiales colaboran y la inteligencia recopilada por los EEUU se
transfiere a las fuerzas de seguridad peruanas. Hasta mediados de los anos
2000, la cooperacién estadounidense financiaba hasta los sueldos y equipos
(incluyendo los uniformes) de las fuerzas especiales de la policia.® Difieren las
opiniones sobre las estadisticas. Segun las estadisticas oficialmente publicadas,
hay 38.000 ha. de cultivo de coca. La UNODC presenta una cifra aproximada
global de 59.000 (2010).82 Como ya comenté en el capitulo sobre Colombia, hay
analistas que aseveran incluso que el Perd es el mayor productor de coca, con
mucho mas produccién ilegal de la publicada.

A veces las fuerzas armadas ayudan con las operaciones anti-drogas.®

Pero también se les implica en una campana contrainsurgente de muy baja
intensidad contra los remanentes y las columnas sucesoras recién creadas
del Sendero Luminoso, que vuelven a surgir a nivel regional. El ano pasado,
en 2010, el nimero de bajas entre las fuerzas de seguridad (fuerzas armadas

& Para un andlisis detallado de este periodo, véase Kruijt y Tello (2002).

8 \/éanse para una descripcion de este conflicto armado, CVR (2003, 2004) y Degregori (2010, 2011).

87 /éase para un andlisis detallado Van Dun (2009)

88 Entrevista del autor con Fernando Rospigliosi, ex-Ministro del Interior y Presidente del sistema peruano de inteligencia),
5 enero 2005.

8 También hay 82.000 ha. con cultivos de frutas y alimentos rotativos, segun las fuentes policiales. Véase también FES
2008).

% |as fuerzas armadas peruanas tienen unos 40.000 (no se publica el detalle). Para una vision general reciente, véase
IDL — DESCO (2009).
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y policia) ascendio a 300 en estas campanfas anti-Sendero. Se libran mini-
guerras en la region andina entre el sur del Alto Huallaga y los valles de los Rios
Apurimac y Ene.®" De hecho, la mayor parte de la coca peruana se produce en
tres zonas que antes se disputaba fuertemente las guerrillas: el Alto Huallaga
(29%), la zona Apurimac — Ene (29%), y el area La Convencién — Lares (22%).92

La falta de una politica consistente e integral sobre el cultivo de la cocay la
contencion del crimen organizado, en el tréfico de drogas y otras actividades
ilicitas, estéa visible en la presente campana electoral presidencial y para el
Congreso (febrero 2011). La mayoria de los candidatos lanzan acusaciones
sobre el supuesto uso privado de drogas de sus adversarios y sus familiares.
Ningun partido ha publicado su estrategia anti-drogas y anti-corrupcion.®3

Si, hay fiscales anti-drogas. Si, hay una Procuraduria Anti-Drogas. En diciembre
2010 habfa 60.000 casos legales pendientes, 40.000 contra vendedores mino-
ristas o transportistas menores (‘mulas’). Hay unos 200 casos de blanqueado
de dinero esperando su proceso. De hecho, hay un estancamiento estructural
que impide la verdadera persecucion a las organizaciones y grupos criminales
a gran escala. Hay una unidad policiaca especial también, la Direccién Anti-
Drogas (DIRANDRO), pero con poca coordinacién entre las instituciones de
laleyy el orden.

Pero la relacién entre la cocaina producida y capturada esté bastante des-
equilibrada: en el 2006 se confiscaron apenas 17 toneladas de un total de 280
producidas. Al afo siguiente, en el 2007, esta relacion fue 10 de 290. En el 2008
fueron 23 de 302y en el 2010, de la produccién estimada de 317 toneladas,

tan sélo 14 toneladas fueron decomisadas. El blanqueo de dinero entre 2003

y mediados del 2010 se estimd en aproximadamente 4.393 millones $ USA. La
produccion y el tréfico de la coca supone el mayor monto del circuito del blan-
queo: 82%. Solo un monto relativamente minimo (103 millones $ USA) se utilizd
para sobornar a funcionarios.

Como se podria esperar, la capacidad del Peru para entregar cocaina de alta
purezay a bajo precio lo hace atractivo como exportador. Sélo un 12% de la
cocaina peruana se envia a los mercados de consumo en los EEUU. La gran
mayoria tiene como destino final a Europa y los puertos maritimos del Atlantico
en el Brasil. En el Cono Sur latinoamericano (sur del Brasil, Uruguay, Argentina y
Chile) se ha consolidado un mercado interno en aumento. Las rutas de expor-
tacion van hacia el sury el este: un 43% de la cocaina peruana se transporta
através de Bolivia (en su mayorfa por rutas terrestres), un 28% por el Ecuador
(por sus puertos maritimos) y un 13% por Chile. Bolivia abastece al mercado de
consumo de Argentina y Chile también.?* (véase tambien figura 4)

La informacién que circula en el debate publico proviene en su mayor parte de
periodistas de investigacion, gestionando sus pequefias ONG o trabajando
para las grandes. Algunas ONG especializadas en la vigilancia de los dere-
chos humanos estan revisando las hojas de vida de candidatos para jueces y
magistrados de la Corte Suprema e instituciones similares. En la actualidad, el
Presidente de la Corte Suprema es el juez que condend al ex-dictador Fujimori.

! La llamada region VRAE. Véase El Comercio de 6y 8 febrero 2011

92 Datos presentados por Rémulo Pizarro, presidente de DEVIDA, Lima, 11 febrero 2011.
% El Comercio de 7 febrero 2011

9 Datos presentados por Rémulo Pizarro, presidente de DEVIDA, Lima, 11 febrero 2011.
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Las Politicas Anti-Drogas de
Represion y Prevencion

Este estudio se refiere a las relaciones entre el crimen organizado, el narcotrafico
y el sistema politico en América Latina, concentrandose en los tres paises
productores de coca / cocaina (Colombia, Perl y Bolivia) y sus vinculos con
América Central y México, las principales rutas de transiciéon hacia los EEUU.
También hicimos un inventario de las cifras aproximadas més recientes sobre

las rutas hacia la Union Europea, por los puertos del Atlantico en Sudamérica 'y
Africa Occidental.

El crimen organizado y especialmente la narco-economia se relacionan con al
menos cuatro ambitos de actividades. Estos son:9%

e La produccion, el transporte y las cadenas de distribucion, hasta las ventas
pequenas en las calles de los mercados de consumo;

* El proceso del blanqueo de dinero®;

e Eltrafico en armas ligeras;

e Lainfiltracién en el sistema politico y el proceso consiguiente de corrupcion,
impunidad y violencia.

Esta contribucién es un estudio sobre el crimen organizado y el Estado en la
region latinoamericana y del Caribe, lo que casi nos hace olvidar que los EEUU y
la UE también se enfrentan a sus problemas internos con el crimen organizado.
Un anélisis riguroso de la criminalidad y los mercados de cocaina en los EEUU

y Europa, y las (mUltiples) relaciones entre las hampas, mafias y los sistemas
politicos estadounidense y europeo probablemente es tan importante como este
estudio que se enfoca solamente en el lado de los productores y traficantes y las
consecuencias internas de la violencia y la distorsién politica en América Latina.

Las estrategias contra las drogas en la regién tienen un parecido con las ac-
ciones contrainsurgentes mas o menos clésicas durante las guerras civiles y
las campanas anti-guerrilla desde los anos 60 hasta los 80, principalmente bajo
regimenes militares. Por supuesto que también hay claras diferencias: anteri-
ormente, los movimientos guerrilleros fueron organizaciones politico-militares,
con el énfasis en el liderazgo politico, la ideologia politica y los fines politicos
de derrocar la dictadura y vencer al imperialismo. En América Central estos
movimientos también tuvieron una fuerte inspiracion religiosa, de la Teologia de
la Liberacion. En la actualidad, la confrontacion es con otro tipo de organizacio-
nes: organizaciones econémico-militares, que no pretenden tumbar al Estado
sino ampliar su porciéon del excedente econdémico facil, logrado por una combi-
nacion especifica de violencia y corrupcion, por las buenas (corrompiendo a las

% Brombacher y Maihold (2009) y Maihold y Brombacher (2009). Véanse también Dreyfus (2009), Mathieu y Rodriguez
Arredondo (2009) y Mathieu y Nifio Guarnizo (2010).
9% Véase Blickman (2009).
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autoridades) o por las malas (pistolas y pandillas). La estrategia es controlar los
territorios o corredores que abren el espacio para la produccion y el trafico que
garantizan el lucro ininterrumpido.

Su objetivo final no es la captura del Estado. El objetivo méaximo es el excedente,
la ‘buena vida' y la perspectiva de incorporarse a los segmentos de la élite. El
mejor ejemplo se aprecia en el liderazgo de las fuerzas paramilitares colom-
bianas: blanquearon la mayor parte de sus abundantes ganancias en compras
semi-legales de terrenos y haciendas, transformandose en una nueva clase de
empresarios agrarios y nobles. Cuando buscaron (y adquirieron) alianzas poli-
ticas fue para crear una reserva de politicos domesticados, mas por el interés
en la impunidad y consolidar las estructuras de corrupcién que en la influencia
politica directa o en establecer ‘narco-Estados’.

Durante los Ultimos 25 afios, se han modificado el tamano, el caracter, los vin-
culos y las estructuras de comunicacion entre estas organizaciones econdémico-
militares. Los grandes sUper-carteles de Medellin y Cali se quebrantaron en

los afios 1980 y 1990. Surgieron carteles mas pequenos, mas solidos, agiles 'y
agresivos. Aunque todos los grupos del crimen organizado tienen sus ‘brazos
militares’, para imponer sus deseos con la posibilidad de la violencia, los grupos
estan mas esparcidos, mas interconectados, mas propensos a formar alian-
zas parciales con la competencia y librar guerras breves sobre las rutas y los
corredores.

En muchos paises el término es la ‘mafia’: mafias brasilefias, mafias colombia-
nas, mafias venezolanas. Tan sélo en México hay carteles fuertes y reconoci-
bles establecidos. En muchos otros paises, hay una transformacion relativa de
mini-ejércitos militarizados en pandillas juveniles, bandas criminales, y milicias
locales territoriales. Con toda certeza, se esta transnacionalizando el crimen
organizado, pero los vinculos entre las muchas cadenas son multiples y no hay
una organizacién mundial monstruosamente enorme, con capacidad superior
de planificacion y estrategias a largo plazo, recursos financieros y grandes insta-
laciones de entrenamiento.

En los paises como Bolivia y Per(, los cocaleros son indigenas, pobres y
relativamente desorganizados. Entregan a traficantes locales que operan a
veces en convoys hasta los embarques transfronterizos hasta el siguiente
pais de la ruta. En Guatemala y en Honduras, los jefes locales se ven como
protectores, como los nuevos representantes del imperio de la ley, como
benefactores. Proporcionan empleo en regiones donde el Estado no esta
representado o solo se hace presente en forma de instituciones represivas.

Un Informe Presidencial

En el 2009 se publicod un importante informe gracias al esfuerzo de tres antiguos
presidentes latinoamericanos: Gaviria (Colombia), Zedillo (México) y Cardoso
(Brasil).?” Se refieren a la “traumatica experiencia colombiana”, tratando de
formular aprendizajes del ‘error de seguir las politicas prohibitivas de los
Estados Unidos (...) estrategia fundamentalmente represiva [que] fracasé en
América Latina”. Realizan una comparacion muy pertinente entre dos grupos
diferentes de enfoques politicos: los fuertemente represivos (EEUU) y los que

97 Gaviria, Zedillo y Cardoso et al. (2009)
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se orientan mas hacia la prevencion e intervencion de salud publica en la
Unién Europea.?® El informe resume las consecuencias negativas del enfoque
orientado hacia la represion:

* La consolidacion de una economia ilicita dominada por el crimen organizado;

e La pérdida de grandes segmentos del presupuesto publico gastado en la
seguridad en vez de en salud publica;

e Lareubicacién continua de la produccién en nuevas zonas debido a la
represion y violencia locales;

e La estigmatizacion de los pequefios productores y consumidores y
la criminalizacién de la poblacién local en las zonas de produccién,
transforméndoles en rehenes de las hampas; y

* La generacion de sistemas locales de violencia y represion que distorsionan
y corrompen el caracter de la democracia nacional.

Represion y Prevencion

¢Sera que el ‘enfoque de la guerra’ es la mejor solucion? Pocos analistas
negaran la necesidad de operaciones anti-drogas. Sin embargo, el punto
clave es que, en general, las fuerzas armadas estan menos contaminadas
que la policia, que en la mayoria de los paises analizados en este informe,
eran el eslabén mas débil, los mas propensos a la corrupcion y los mas
infiltrados por el delito y las organizaciones criminales. (Como se puede
operar con un ejército mas o menos honrado, una policia corrupta, un sistema
judicial ineficaz, un sistema penitenciario inadecuado, un sector publico civil
propenso a la corrupcion y presente a medias que no ofrece oportunidades

a la poblacion para el empleo ni el acceso a servicios sociales basicos? En
términos del enfoque anti-drogas, écuéles son los elementos basicos que deben
incorporarse o deben recibir el apoyo externo (de donantes)?

Este puede ser uno de los puntos mas débiles en las actuales estrategias anti-
drogas: ¢Cual es el punto de equilibrio adecuado entre prevencion y represion,
entre un Estado brinda que ofrece prestaciones, y un Estado que reprime y
castiga? En los paises como Colombia y México (los dos paises que son mas
famosos por su amistad con los EEUU) la estrategia anti-drogas se elabora
casi forzosamente en términos de operaciones militares y policiacas, como
‘guerra’ y ‘re-conquista’. Los niveles de violencia, crimen, pero también de
sufrimiento humano, son extremadamente altos.? Los agricultores indigenas,
procesadores campesinos, y pequenos traficantes son considerados como

a criminales. La relativa tolerancia en Bolivia y Peru hacia los cocaleros, los
pequenos productores y traficantes, tiene al menos el beneficio de la ausencia
de las formas més brutales de la violencia. La diferencia en violencia y crimen
entre los triangulos norte y sur de América Central es otro fendmeno que podria
alentar reflexiones mas profundas sobre la conveniencia o no de las estrategias
anti-drogas fuertemente militarizadas.

% /éanse EMCDDA (2009a, 2009b) y Comisidn Europea (2008).
% Véase también Youngers y Rosin (2005). Y véanse los comentarios de Benitez (2010c: 6-7)
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La democracia se fundamenta en las instituciones publicas que funcionan bien y
los partidos politicos con un prestigio bien ganado. Cuando las organizaciones
criminales se infiltran en el sistema politico, esto afecta a las instituciones publicas
y también a los partidos politicos, particularmente en su posicion mas débil: a nivel
local, municipal y regional. Alli, los sueldos son mas bajos. En general, a un nivel
mas central, las posibilidades de control son mejores, las agencias de prensa

y noticieras tienen una clara presencia, y l0s recursos institucionales de mejor
calidad mas cerca.

En cuanto a una comparacion estratégica entre los esfuerzos institucionales y las
mejores practicas, hay algunas medidas que podrian tomarse:

» Estudios comparados sobre las circunstancias de los programas de desarrollo
alternativos que han tenido éxito. ¢En qué lograron ciertos resultados aunque
fueran minimos? ¢Qué factores e intervenciones fueron favorables? Si las
intervenciones han tenido éxito en la region boliviana de Chapare, équé
circustancias se podrfan replicar?

 Intervenciones anti-drogas estratégicas: {Por qué tuvieron éxito? équé
circunstancias se podrian replicar? (Cual fue la mezcla entre los elementos
preventivos y represivos? ¢Hay instrumentos penitenciarios especificos
que puedan aplicarse en otras circunstancias para que los ex-criminales se
reintegren a la sociedad ?

e Aunque la evaluacion global de los programas de re-socializacion de la Alta
Consejeria para la Reintegracion en Colombia no fue muy satisfactoria, al menos
el programa paralelo de pacto local de desarme y re-socializacién en Medellin sf
funciond bien durante varios afios. ¢Seria que, al tener las personas en las orga-
nizaciones criminales (grupos paramilitares, frentes guerrilleras infestados con
las drogas) la alternativa legal de desmovilizarse (en presencia de una autoridad
del ejército o la policia, una autoridad religiosa o del sector publico), esto les dio
al menos una salida minima hacia una forma de vida alternativa?

* Podria ser Util también un analisis serio de costos y beneficios de la tolerancia
relativa. Las despenalizacion de los cocaleros, y considerar también
descriminalizar a los pequenos productores. Una vigilancia comunitaria, con el
apoyo explicito de las comunidades locales, también podria ser un instrumento
exitoso. La policia nicaragliense, operando en un pais que tiene las mismas
condiciones de pobreza, exclusion, traumas de la guerra civil y décadas de
abandono que sus tres vecinos al norte (El Salvador, Honduras y Guatemala),
tiene antecedentes positivos en su gestién del delito y prevencion de la
violencia a nivel local. ¢Podrian replicarse estas experiencias?
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* Un anélisis comparado de las redes criminales también sera beneficioso. 1%
Es extrano decir que no hay, en la actualidad, estudios académicos
pertinentes que comparen los puntos fuertes y débiles y las varias
modalidades de operacién entre los grupos del crimen organizado en los
paises productores, de la ruta del transporte y consumidores. Hasta el
presente, existen algunos mitos sobre el poder todopoderoso y amenazador
de una especie de conspiracion organizada a nivel mundial. Subestimar al
enemigo es un gran error. Sin embargo, sobre-estimar el poder del crimen

56 organizado como si fuera una especie de potencia competidora, genera la
"""" misma situacion ineficaz de un analisis exagerado de la amenaza y reaccion
represiva exagerada.

» El apoyo estratégico para las instituciones clave es Util en el sentido de
apoyar cuando sea necesario, y donde haga falta. En la mayoria de los
paises que estudiamos en esta investigacion, la policia constituye el eslabén
més débil, mas expuesto a la corrupcion y a la cooperacion silenciosa con
las actividades criminales. Muchos donantes piensan en la concienciacion o
en una capacitacion especial para la policia en estas circunstancias. Podria
ser mejor establecer ciertos codigos institucionales y reforzar la motivacion
del espiritu de cuerpo, factor que parece que funciona mejor en el ambito de
las fuerzas armadas.

* Muchos paises (por ejemplo Argentina y PerU, antes Bolivia, e incluso
México y muchos paises centroamericanos) dependen de la entrega de
equipos para la inteligencia como intervencion telefénica, datos de satélite, e
interferencia del correo electronico de fuentes externas (o estadounidenses)
Asociadas con la DEA, la CIA, la DIAy el FBI. En otros paises (Guatemala,
probablemente Honduras también) la tecnologia nacional de inteligencia
esta predominantemente en manos de las fuerzas militares o la seguridad
privada. ¢Existe una mejor solucion?

Otro conjunto de comparaciones y panoramas podria ser Util también. Sin
perder el equilibrio ya mencionado entre los elementos represivos y preventivos
de la estrategia global, podria ser Util realizar un analisis en serio de causas y
consecuencias en una serie de situaciones posibles, preguntando “équé pasaria
si ...” —situacién? Se podrian analizar por ejemplo:

» Situaciones que consideren los efectos a corto, medio y largo plazo de
la des-criminalizacion y des-persecucion de las actividades (desde la
produccion por el trafico y hasta el consumo final) dentro de toda la cadena
de cultivo y consumo de la coca.

» Situaciones que pongan en efecto la completa legalizacion o legalizacion
a medias (como en el caso de Bolivia y Pert) de la pequefa produccién y
varias formas de transformacion industrial de la hoja de coca.

e Situaciones derivadas de la pactacion local o regional con las hampas
criminales y los posibles costos y efectos de la (parcial) re-socializacion de
los perpetradores, como en Medellin en los 1990 y 2000. Aqui uno también
podria tomar en consideracion los efectos de las desmovilizaciones de las
organizaciones guerrilleras centroamericanas en los 80 y 90, de los Contras
nicaraglienses en los 80 y 90, el proceso en el sur de México de negociacién
en el caso del movimiento zapatista y la posterior des-paramilitarizacion
de Chiapas y los Estados contiguos. Una re-evaluacion del proceso de

100 Véanse también Garzén (2008) y Garay-Salamanca, Salcedo-Albaran y De Leon-Beltrén (2010).
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desmovilizacion de las fuerzas guerrilleras colombianas a fines de los

80y principios de los 90 también podria ayudar. Ademas se recomienda
encarecidamente una revision detallada del proceso de desmovilizacion
colectiva en Colombia entre 2003 y 2007 y sus consecuencias posteriores.

e Situaciones en las que se vete a candidatos politicos, jueces o altos politicos
y miembros del sector publico como las iniciativas introducidas en Colombia
y Perl que merecieron la pena.

* Un estudio especial podria hacerse del caso de Nicaragua, pais con todas
las caracteristicas que hacen tan vulnerables los tres paises del Triangulo
Norte de América Central (El Salvador, Guatemala, Honduras). La diferencia
esta, entre otros factores, en la cultura interna y organizacion de la policia
nicaragliense, conjuntamente con la instituciéon armada, con ambas
instituciones clave en un sistema de imperio de la ley y el orden que funciona
relativamente bien y se aprecia publicamente.

e Finalmente, recomendamos un analisis profundo de los mecanismos de
la seguridad publica y la ausencia de actores de la violencia sistémica.
También se recomienda apoyar un analisis comparado en aglomeraciones
metropolitanas latinoamericanas como Bogot4, La Habana, Lima
Metropolitana, Montevideo y Santiago de Chile.

Finalmente, hay que apoyar a los partidos politicos para que puedan adquirir
una situacion certificable de respetabilidad y transparencia:

* Campanas de transparencia en asuntos del financiamiento de las
campanas electorales para que puedan supervisarse. En algunos paises
latinoamericanos (Argentina, Brasil) hay cddigos de conducta y limites
establecidos para el financiamiento privado de las campanas.

* Hay instituciones de revision previa (el Instituto de Defensa Legal en Lima es
un ejemplo) que filtran las hojas de vida de prominentes politicos y futuros
magistrados para detectar alguna relacion con el crimen organizado o con
grupos empresariales sospechosos.

* La mayorfa de los partidos carece de un sistema interno de alerta temprana
contra la infiltracion e impunidad de sus lideres politicos.

* Hay una nueva generacion a la que habra que apoyar: organizaciones
juveniles y estudiantes con miras politicas, futuros miembros de las nuevas
generaciones politicas.

Sin embargo, la recomendacion final y mas pertinente es que la formulacion

y ejecucion de las agendas de seguridad, con su complejo equilibrio de
ingredientes preventivos y represivos, no es asunto para los expertos militares
especializados ni las instituciones de seguridad. Por el contrario, es un asunto
de la maxima prioridad para los partidos y organizaciones politicas. Un
ingrediente necesario de estas politicas es un sistema fiscal apropiado. Muchos
de los paises afectados en esta region, destacando Guatemala, tiene unor
porcentajes de impuestos relativamente bajos y unas politicas relajadas de
recaudacion.

Es la politica, y no el sistema militar, ni la policia, la que debe determinar el peso
relativo de los programas preventivos y las acciones represivas de la lucha anti-
drogas. Este autor esta firmemente convencido de que la participacion militar y
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policiaca y las prioridades del sector judicial y el sistema penitenciario necesitan
someterse al debate publico y asf formular las prioridades politicas para que las
autoridades civiles puedan tomar las decisiones acertadas.

Es posible también que esto implique un cierto cambio en las prioridades de
instituciones donantes especializadas como el NIMD o IDEA: para proveer

los elementos del debate y la discusién, facilitando las conclusiones de los
aprendizajes, del andlisis serio de las causas y consecuencias, de las politicas
implicitas y explicitas, de las ventajas y desventajas. Esto requiere un serio
estudio comparado de los procesos y politicas, del apoyo a los politicos,
nacionales y locales.

Implica ademas apoyar la posible legislacion y en formular los codigos de
conducta internos en temas de seguridad y los recursos de la infraestructura
social y econdmica basica en las regiones mas periféricas y las zonas de
conflicto. En Ultima instancia, esto supone mucha mas atencion a las politicas
integrales; considerandose los efectos a corto y largo plazo de las operaciones
de seguridad y las agendas del desarrollo democratico como ingredientes
absolutamente necesarios de las politicas del desarrollo nacional.
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ACR Alta Consejeria para la
Reintegracion Social y Econémica de
Personas y Grupos Alzados en Armas
(Colombia)

ADHAG Oficina de Derechos Huma-
nos del Arzobispado de Guatemala

Alto Huallaga Region donde se cultiva
la coca (Pert)

Amauta Sacerdote indigena (Serrania
Andina)

Amigos dos Amigos Asociacion de
crimen organizado con base en las
favelas de Rio de Janeiro

AUC Autodefensas Unidas de
Colombia (fuerzas paramilitares)

CACIF Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (Guatemala)

CASEDE Colectivo de Andlisis de la
Seguridad con Democracia (México)

Cato Area rectangular de 40 x 40
metros para el cultivo (legal) de coca

(Bolivia)

CEDOH Centro de Documentacion de
Honduras

CEH Comision del Esclarecimiento
Histérico (Guatemala)

CIA Agencia Central de Inteligencia
(EEUU)

CICIG Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala

CIC Centro para la Cooperacion Inter-
nacional (Universidad de Nueva York)
CIESAS Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia
Social (México)

CISAN Centro de Investigacién sobre
América del Norte (UNAM, México)

CLACSO Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales

CNRR Comision Nacional de
Reparacion y Reconstruccion
(Colombia)

CNSP Consejo Nacional de Seguridad
Publica (El Salvador)

Cocaleros Campesinos/as que
cultivan coca (region andina)

Comando Vermelho Asociacion de
crimen organizado con base en las
favelas de Rio de Janeiro

CONALTID Consejo Nacional de
Lucha contra el Tréfico llicito de Droga
(Bolivia)

CVR Comisién de la Verdad y
Reconciliacion (Pert)

DEA Administracién de Drogas y
Narcéticos (EEUU)

Defensoria Defensoria del Pueblo,
Oficina nacional de derechos humanos
(Colombia)

DEVIDA Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (Pert)

DIA Agencia de Inteligencia para la
Defensa (EEUU)

DIGCOIN Direccion General de la
Hoja de Coca e Industrializacion,
Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral, Ministerio de Desarrollo
Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
(Bolivia)

DIRANDRO Direccion Anti-Drogas de
la Policia del Peru

PEA Poblacién Econémicamente
Activa

ELN Ejército de Liberacion Nacional
de Colombia

EMCDDA Centro Europeo para
el Monitoreo de las Drogas y la
Drogadiccion (Portugal)

FAR Fuerzas Armadas Rebeldes
(Guatemala)

FARC - EP Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (conocidas generalmente
como las FARC)

FUBODEM Fundacion Boliviana para
la Democracia Multipartidaria

FBI Buro Federal de Investigacion
(EEUV)

FELCN Fuerza Especial de Lucha
Contra el Narcotrafico (Bolivia)

FES Fundacion Friedrich Ebert Stiftung
(Alemania)

FLACSO Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (13 Estados
Miembros en América Latina)




Lista de Siglas y Expresiones

FRIDE Fundacion para las Relaciones
Internacionales y el Dialogo Exterior
(Espana)

FUNDAUNGO Fundacion Dr.
Guillermo Manuel Ungo (El Salvador)

FUNDESA Fundacion para el
Desarrollo de Guatemala

PIB Producto interno bruto

GECC Grupo Especial de Control de
Coca (Bolivia)

IDEA Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral
(Suecia)

IDL Instituto de Defensa Legal (Pert)

IEP Instituto de Estudios Peruanos
(Pert)

IEEPP Instituto de Estudios Estra-
tégicos y Politicas Publicas (Nicaragua)

IESE |Instituto de Estudios Sociales
y Econémicos, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad de San
Simdén (Cochabamba, Bolivia)

Iniciativa Mérida Programa de apoyo
estadounidense para la accion policial
en materia de estupefacientes en
México (y en América Central) (también
se conoce como el Plan Mérida)

Kaibiles Fuerzas especiales de la
institucion armada guatemalteca

LGBT Lesbiana, Gay, Bisexual y
Transgénero

MAPP - OEA Mision de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia de
la Organizacion de los Estados
Americanos.

MAS Movimiento al Socialismo
(Bolivia)

Maras Pandillas juveniles que usan
explicitamente la violencia, logrando
el control sobre pequenas zonas
territoriales urbanas y extorsionando a
taxistas y empresarios locales, cuyos
miembros se llaman mareros

MIR Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (Bolivia)

NIMD |Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria

OEA Organizacion de Estados
Americanos

OASIS Organizacion de Apoyo a Una
Sexualidad Integral Frente al SIDA
(Guatemala)

OSI Open Society Institute

PAN Partido Accién Nacional (México),
de derecha, a partir del 2000 el partido
del Gobierno Federal

Pandillas Término genérico para
agrupaciones callejeras de jovenes, no
necesariamente criminalizadas

Para-politicos Politicos amansados

y corruptos que ayudan al crimen
organizado (el término se utilizaba para
los para-militares en Colombia, y se

ha convertido desde entonces en una
expresion genérica)

PCC Primeiro Comando da Capital,
asociacion de crimen organizado con
base en las favelas de Sao Paolo

PDA Polo Democratico Alternativo
(Colombia)

PDDH Procuradurfa para la Defen-
sa de los Derechos Humanos (E!
Salvador)

PDR Partido de la Revolucién Demo-
crética (México), de izquierda, partido
de gobierno de la Ciudad de México

Plan Colombia Programa de apoyo
estadounidense a la accion policiaca
en materia de estupefacientes en
Colombia (con varios nombres
diferentes)

PDH Procuraduria de los Derechos
Humanos (Guatemala)

Personeria (Municipal, Departamental
y Nacional) Oficinas para la defensa de
los derechos humanos (individuales)
(Colombia)

PIEB Programa de Investigacion
Estratégica en Bolivia (Bolivia)

Procuraduria Procuraduria General
de la Nacion, oficina del defensor del
pueblo que supervisa a todo el sector
publico (Colombia)

Procuraduria Anti-Drogas Oficina del
Fiscal Anti Drogas (Pert)

PRI Partido Revolucionario
Institucional (México), entre fines de los
1920y el 2000 la férmula unipartidista
mexicana, posteriormente un partido
centrista

PUCP Universidad Catdlica del Pert

RESDAL Red de Seguridad y de
Defensa de América Latina (sede en
Argentina)

RNW Radio Nederland Worldwide

Ronderos Fuerzas paramilitares
contrainsurgentes indigenas
(voluntarias) durante las campanas
contra el Sendero Luminoso (Pert)

SAT Sistema de Alerta Temprana
(incorporado en la Defensoria,
Colombia)

Sendero Luminoso Partido
Comunista del Perd, por el Sendero
Luminoso de José Carlos Mariategui
(movimiento guerrillero maoista, Perd)

SICA Sistema de la Integracion
Centroamericana

Sicarios Asesinos a sueldo

SWP Fundacién Stiftung Wissenschaft
und Politik (Alemania)

Terceiro Comando Asociacion de
crimen organizado con base en las
favelas de Rio de Janeiro

UCA Universidad Centroamericana
(El Salvador, Nicaragua)

UIF Unidad de Investigaciones
Financieras (UIF) de la Super-
intendencia de Bancos (Bolivia)
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UNAH Universidad Nacional
Auténoma de Honduras

UNAM Universidad Nacional
Auténoma de México

PNUD Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

ACNUR Oficina de las Naciones
Unidas del Alto Comisionado para los
Refugiados/as

UNODC Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito

USAID Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional

VRAE Region del Apurimac - Ene
(zona cocalera, Pert)

WOLA Oficina de Washington sobre
América Latina

Zapatistas Movimiento guerrillero
en los Estados del sur de México
(principalmente en Chiapas)
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Séabado 17 abril 2010

Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales (FLACSO), Guatemala, entre-

vista con

—Edmundo Urutia, Investigador
Principal y ex-Secretario de Andlisis
Estratégico (2004 — 2006)

Viernes 25 junio 2010

Consejo Nacional de Seguridad Publica

(CNSP), San

Salvador, entrevista con

—Aida Luz Santos de Escobar, Presi-
denta

—Oscar Morales, Director Ejecutivo

Martes 6 julio 2010

Radio Nederland Worldwide (RNW),

Hilversum, Paises Bajos, entrevista con

Carlos Flores, Profesor Asociado,

Centro para el Desarrollo, Universidad

de Oslo

—Ivan Briscoe, Investigador Principal,
Instituto Neerlandés de Relaciones In-
ternacionales Clingendael, Unidad de
Investigacion de Conflictos, La Haya

Martes 20 julio 2010

Fundacion Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP), Deutsches Institut fir
Internationale Politk und Sicherheit,
Berlin, entrevista con

—Guenther Mailhold, Subdirector,
—Daniel Brombacher, Investigador

Miércoles 21 julio 2010

Lateinamerika Institut, Freie Universitat

Berlin, entrevista con

—Marianne Braig, Profesora Politikwis-
senschaft

—Arturo Alvarado, Profesor Investigador
Centro de Estudios Socioldgicos, El
Colegio de México

Viernes 1° octubre 2010

La Paz, Bolivia, entrevista con

—Raul Prada, Viceministro de Planifica-
cién Estratégica

Lunes 4 octubre 2010

Programa de Investigacion Estratégica

en Bolivia (PIEB), La Paz, entrevista con

—Godofredo Sandoval, Director
Ejecutivo

Lunes 18 octubre 2010

Universidad Nacional Auténoma de

Honduras (UNAH), Tegucigalpa, entre-

vista con

—Leticia Salomon, Directora General de
Investigacion y Profesora de Sociolo-
gfa Militar

Domingo 24 octubre 2010

Secretaria del Interior y Justicia, Teguci-

galpa, entrevista con

—Africo Madrid, Secretario del Interior
y Justicia

Miércoles 1° diciembre 2010 Procu-

raduria de Derechos Humanos (PDH),

Guatemala, entrevista con

—Marfa Eugenia Morales Acefa de
Sierra, Procuradora Adjunta |

Jueves 2 diciembre 2010
Comisioén Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG),
Guatemala, entrevista con
—Anibal Gutiérrez, asesor politico

Martes 26 y miércoles 27 octubre

2010, Domingo 5 diciembre 2010

Centro de Documentacioén de Honduras

(CEDOH), Tegucigalpa, entrevista con

—Victor Meza, ex-Secretario del Interior
y Justicia (2006 — 2009) y director
CEDOH

Jueves 9 diciembre 2010

Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), Guatemala, entre-
vista con

—Manolo Vela, investigador principal

Jueves 9 diciembre 2010

Fundacién para el Desarrollo de Guate-

mala (FUNDESA), entrevista con

—Edgar Heinemann, Presidente y ex-
Presidente del Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comercia-
les, Industriales y Financieras (CACIF)

—Juan Carlos Zapata, Gerente General
FUNDESA

Miércoles 19, jueves 20 y viernes

21 enero 2011

Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico (UNAM), Ciudad de México,

entrevista con

—Raul Benitez Manaut, Investigador y
Profesor de Estudios de la Seguri-
dad, Centro de Investigacion sobre
América del Norte (CISAN) de la
UNAM y Director Colectivo de Anélisis
de la Seguridad con Democracia
(CASEDE)

Sabado 27 noviembre 2010,

Sabado 22 enero 2011

Guatemala, entrevista con

—Julio Balconi, ex-Secretario de Defen-
sa (1997 — 1998), ex-Coordinador del
Gabinete de Seguridad (2006 — 2008)
y actualmente Asesor en Seguridad
Nacional, Inspectoria Nacional del
Sector Publico

Sébado 22 febrero 2011

Diario La Prensa, Guatemala, entre-

vista con

—Martin Rodriguez Pellecer, Periodista
Investigador y Director, periddico
electronico Diario Plaza Publica

101 Varias entrevistas incluidas en el presente documentq fueron realizadas en el contexto del Proyecto de la Fundacién Neerlandesa para la Investigacién Cientifica,
2010/04671/WOTR “La Transformacién del Conflicto Etnico: de Movimientos Guerrilleros Indigenas a Partidos Politicos”, o durante otras misiones sobre las politicas

a América Central, antes de esta misién de campo



Domingo 23 enero 2011

Guatemala, entrevista con

—Miguel Canessa, Profesor de Sociolo-
gia, Pontificia Universidad Catélica del
Pertl (PUCP)

Domingo 23 enero 2011

Organizacion de Apoyo a Una Sexua-

lidad Integral frente al SIDA (OASIS),

Guatemala, entrevista con

—Jorge Lopez Sologaistoa, director
ejecutivo

Lunes 24 enero 2011

Instituto Neerlandés para la Democracia
Multipartidista, Guatemala, entrevista
con

—Doris Cruz, Representante

Lunes 24 enero 2011

Guatemala, entrevista con

—Héctor Rosada — Granados, ex-
Negociador de Paz y Miembro del
Gabinete (1993 — 1995) y actualmente
analista politico y de seguridad

Lunes 29 noviembre 2010 y

Lunes 24 enero 2011

Guatemala, entrevista con

—Gustavo Porras, ex-Negociador de
Paz (1996) y Miembro del Gabinete
(1996 — 2000), actualmente analista
politico y de seguridad

Lunes 24 enero 2011

Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), Guatemala,

entrevista con

—Edelberto Torres — Rivas, co-autor del
informe de la Comision del Escla-
recimiento Histérico (CEH 1999) y
Coordinador del Informe PNUD 2010
sobre Guatemala

Martes 25 enero 2011y

miércoles 26 enero 2011

Comision Nacional de Reparacién

y Reconstrucciéon (CNRR), Bogota,

entrevista con

—Andrea Gomez Ruiz, asesora principal
sobre Desarme, Desmovilizacion y
Re-integracién

Miércoles 26 enero 2011

Bogota, entrevista con

—Francisco Leal Buitrago, profesor
honorifico y ex-Rector la Universidad
Nacional y la Universidad de los Andes

Miércoles 26 enero 2011
Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales, Bogota, entrevista con
—Alejo Vargas, profesor y Director
del Grupo de Investigacion sobre la
Seguridad y Defensa
—Carlos Medina, profesor y Vice-Direc-
tor del Grupo de Investigacion sobre
la Seguridad y Defensa

Jueves 27 enero 2011

Universidad del Rosario, Facultad

de Ciencia Politica y Gobierno y de

Relaciones Internacionales, Bogota,

entrevista con

—Roddy Brett, Profesor de Sociologia

—Eric Lair, Profesor de Derecho Ca-
suistico

Jueves 27 enero 2011

Bogota, almuerzo de trabajo con

—Javier Ciurlitza, Director, Grupo de
Crisis Internacionales, division de
América Latina

—Denise Cook, Asesora en Pazy
Desarrollo, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Colombia

Jueves 27 enero 2011

Bogotd, entrevista con

—Angélica Duran-Martinez, Investigado-
ra, Universidad Brown

Viernes 28 enero 2011

Defensoria del Pueblo/Ministerio

Publico, Bogota, Sistema de Alertas

Tempranas (SAT), entrevista con

—Jorge Enrique Calero Chocon, De-
fensor Delegado para la Evaluacion
de Riesgos de la Poblacion Civil'y
Director del SAT

—Claudia Rojas, Analista Nacional
(Region Nor-occidental)

—Luis Pérez, Analista Nacional (Region
Sur-Oriente)

Viernes 28 enero 2011

Embajada del Reino de los Paises

Bajos, Bogota, entrevista con

—Harman Idema, Ministro Consejero
y Jefe de Cooperacion

Séabado 29 enero 2011

Accién Andina Colombia — Instituto
Transnhacional, Bogota, entrevista con
—Ricardo Vargas, Director

Lunes 31 enero 2011

Fundacién Boliviana para la Democracia

Multipartidaria (FUBODEM), La Paz,

entrevista con

—Guido Riveros Franck, Director
Ejecutivo,

—Hugo Moldiz Mercado, Coordinador
Politico,

—Jorge Duroén Fernandez, Director de
Investigacion y Formacion

Lunes 31 enero 2011

Diario La Razon, La Paz, entrevista con

—Claudia Benavente, Directora

—Miguel Melendre, Periodista Investi-
gador

Lunes 31 enero 2011

Diario Pagina Siete, La Paz, entrevista
con

—Rall Penaranda Undurraga, Director

Lunes 31 enero 2011

Ministerio de Desarrollo Rural, Agro-

pecuario y Medio Ambiente, Vicemi-

nisterio de Coca y Desarrollo Integral,

Direccién General de la Hoja de Coca

e Industrializacién (DIGCOIN), La Paz,

entrevista con

—Coronel de la Policia Nacional Luis
Cutipa Salva, Director

Lunes 31 enero 2011

Programa para la Investigacion Estraté-
gica en Bolivia (PIEB), La Paz, entrevista
con

—Godofredo Sandoval, Director

Martes 1 febrero 2011

La Paz, entrevista con

—Ramiro Rivas Montealegre, Investi-
gador, Universidad de Salamanca,
Espana, ex-Director de la Unidad de
Investigaciones Financieras (UIF) de
la Superintendencia de Bancos

Martes 1 febrero 2011

Nueva Frontera, La Paz, entrevista con

—Carlos Hugo Laruta, Coordinador
Politico del Partido Unidad Nacional
en El Alto

Martes 1 febrero 2011

Estrategias y Alternativas, La Paz,

entrevista con

—Aulalia Zurita Zelada, Abogada y ex-
Fiscal General del Distrito de La Paz




Lista de Entrevistas

Miércoles 2 febrero 2011

Embajada de los Paises Bajos, La Paz,

entrevista con

—To Tjoelker, Ministro Consejero y Jefe
de Cooperacion

—Gary Montafio, asesor para la Unidad
de Cooperacion

Miércoles 2 febrero 2011

Archivo Histérico de la Nacién, La Paz,
entrevista con

—Rosana Barrigan, Directora

Miércoles 2 febrero 2011

Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Crimen y Estado Plurina-
cional de Bolivia (UNODC), La Paz,
entrevista con

—Carlos Diaz, Residente Adjunto

Miércoles 2 febrero 2011

La Paz, entrevista con

—George Gray Molina, Director Instituto
Alternativo e Investigador, Universi-
dad Princeton

Jueves 3 febrero 2011

(vuelo de La Paz a Cochabamba,),

conversacion breve con

—Sergio Loayza, Vicepresidente del
Movimiento al Socialismo (MAS)

Jueves 3 febrero 2011

Universidad de San Simén, Facultad

de Ciencias Econémicas, Instituto de

Estudios Sociales y Econdmicos (IESE),

Cochabamba, entrevista con

—Fernando Salazar Ortufio, docente
investigador

Jueves 3 febrero 2011

Viaje en automovil con Katyuska
Véasquez (periodista investigadora del
Diario Los Tiempos) cruzando por los
asentamientos pobres alrededor de
Cochabamba

Jueves 3 febrero 2011

Santa Cruz, entrevista con

—Roger Cortez-Hurtado, Profesor de
Sociologia Universidad Mayor de San
Andrés, La Paz

Jueves 3 febrero 2011

Santa Cruz, entrevista con

—Ernesto Justiciano Urenda, Director,
diario digital EJU.TV, ex-Viceministro
de Lucha contra el Narcotréfico (2001

—2003) y ex-Miembro de Parlamento
(2006 —2010)

Viernes 4 febrero 2011

La Paz, entrevista con

—Tellerfa Escobar, Loretta, Asesora,
Ministerio de Defensa de Bolivia

Domingo 6 febrero 2011

Lima, entrevista con

—Maria del Pilar Tello, ex-Directora de
Editora Pert (editorial del Gobierno
peruano del Diario El Peruano y
Agencia de Noticias Andina)

Domingo 6 febrero 2011

Lima, entrevista con

—Walter Navarro, asesor, Ministerio del
Interior

Domingo 6 febrero 2011

Lima, entrevista con

—Francisco Huanacune Rosas, Direc-
tor, diario electronico Generaccion.
comy Candidato para el Parlamento
Andino.

Lunes 7 febrero 2011

—Instituto de Defensa Legal (IDL),
Departamento de Seguridad, Justicia
y Sociedad, Lima, entrevista con

—Ana Marfa, Directora del Departa-
mento

José Robles Montoya, Analista

Principal

Martes 8 febrero 2011

Lima, entrevista con

—Carlos Ivan Degregori, director prin-
cipal de los Informes de la Comisién
Peruana de Verdad y Conciliacion
(2001 — 2005) y ex-Director del Institu-
to de Estudios Peruanos (IEP)

Martes 8 febrero 2011

Instituto de Estudios Peruanos (IEP),

Lima, entrevista con

—Rosa Vera Solano, Investigadora (se-
guridad y fuerzas del orden) (IEP)

Martes 8 febrero hasta el

Jueves 10 febrero 2011

Fundaciones Universidad de Nueva
York — IDEA - Open Society — NIMD,
Lima, Seminario “Didlogo Interregional
sobre el Crimen Organizado y la Cap-
tura del Estado (discurso de apertura 'y
participante)

Viernes 11 febrero 2011

Seminario IDEA “El crimen organizado
y las Drogas en el Peru. Sefales de
un nuevo movimiento” (participante),
Lima, presentacién por Rémulo Pizarro,
presidente de la Comision Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas;
presentacion por Gustavo Preto,
ex-candidato presidencial (2010) del
Polo Democratico Alternativo (PDA),
Colombia
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Este documento con una relacion de datos y revision de politicas — por encargo del Instituto Neerlan-
dés de Democracia Multipartidista (NIMD) — es un analisis comparativo sobre los impactos de crimen
organizado y especificamente del crimen relacionado con las drogas en los sistemas politicos latino-
americanos. El estudio se centré en México, Guatemala, Colombia y Bolivia. Los paises analizados en
este estudio tienen diferentes perfiles segun la estabilidad interna, el nivel del crimen violento, la fuerza
de las instituciones policiacas, el sistema de seguridad y judicial y las politicas nacionales con respecto
al cultivo del coca, produccién de cocaina y prevencién del crimen. Los efectos en el sistema politico,
en las instituciones clave y en los partidos politicos también difieren por pais.





